UCHWALA NR ....cceevueennnene
RADY MIEJSKIEJ W KOWARACH

Z dNia ...eeeeeeeeceeeenens oo r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Miejskiej Kowary

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 .
poz. 1153), art. 10 ustawa zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz. U. z2023r.
poz. 1939 z p6zn. zm.) oraz art. 4' ust. 2, 2a i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z pézn. zm) Rada Miejska w Kowarach uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ ,,Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Miejskiej Kowary" zwany dalej Programem, stanowiacy zatacznik do
niniejszej uchwatly.

2. Program obowiazuje od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2029 r.
§ 2. Program finansowany jest ze srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie Miasta.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kowary.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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Zatagcznik do uchwaty nr ....................

Rady Miejskiej w Kowarach

Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii w Gminie Miejskiej Kowary

Miejski Program Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii w Gminie Miejskiej Kowary

Obowigzek uchwalania niniejszego Programu wynika zart. 4! Ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z2023r. poz.2151 zpbdzn. zm).
Program uwzglednia zadania stuzace realizacji celu operacyjnego 2 dotyczacego profilaktyki uzaleznien,
okreslonego w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. poz. 642).

I. Gléwne zalozenia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii

Alkohol, dopalacze, leki stosowane niezgodnie z zaleceniami oraz narkotyki zaliczajg si¢ do substancji
niebezpiecznych. W ostatnim czasie coraz wigkszg uwage zwraca si¢ na uzaleznienia behawioralne, czyli
uzaleznienia od czynnosci. Problemy zwigzane zuzaleznieniami stanowig jedng z powazniejszych kwestii
spotecznych naszego miasta. Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, ktéry stanowi czes$¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych, poprzez
realizacj¢ okreslonych w nim zadan wychodzi naprzeciw najbardziej istotnym problemom spoteczno$ci miejskiej
w obszarze profilaktyki uzaleznien, oraz w obszarze dysfunkcji zwigzanych znaduzywaniem substancji
psychoaktywnych. Moze on réwniez obejmowac dziatalno$¢ informacyjna, edukacyjna i szkoleniowa z zakresu
uzaleznien behawioralnych. Jego nadrzednym celem jest tworzenie spojnego systemu dziatan profilaktycznych
i naprawczych, zmierzajacych do zapobiegania powstawaniu nowych probleméw, a takze zmniejszania problemow
juz istniejacych.

Do zatozen programu nalezy zaliczy¢:

sprzyznanie priorytetu dla dziatan idecyzji stuzacych profilaktyce irozwigzywaniu probleméw uzaleznien
W gminie,

szapewnienie systematycznej realizacji zaplanowanych zadan,
spodejmowanie i wspieranie dziatan ogélnokrajowych i lokalnych oraz innych inicjatyw spotecznych.
II. Cele strategiczne programu
1. Zwigkszenie poziomu edukacji w zakresie profilaktyki.

2. Zwickszenie poziomu edukacji w zakresie wiedzy o szkodliwosci alkoholu, innych substancji
uzalezniajacych oraz uzaleznien behawioralnych.

3. Zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw uzaleznien alkoholowych, narkotykowych i behawioralnych
oraz zmniejszenie rozmiar6w tych, ktore aktualnie wystepuja.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami postgpowania osob
naduzywajacych od alkoholu i narkotykdéw, w szczegdlnosci przeciwdzialania przemocy domowe;.

5. Zwickszenie skutecznosci i dostgpnosci pomocy dla osob uzaleznionych od substancji psychoaktywnych
oraz czlonkoéw ich rodzin.

6. Szkolenie przedstawicieli wybranych zawodow w zakresie nowoczesnych metod rozwigzywania problemow
uzaleznien.

11 Cele operacyjne programu

1. Tworzenie warunkoéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokojenie motywuje powstrzymywanie
si¢ od spozywania substancji psychoaktywnych i jednoczesnie sprzyja integracji spoleczne;j.
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2. Dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna kierowana do réznych grup wiekowych, w tym szczeg6lnie do
0s6b starszych.

3. Profilaktyka i zapobieganie uzaleznieniom populacji dzieci i mtodziezy

4. Ograniczenie dostgpnosci alkoholu.

6. Rehabilitacja i integracja oséb uzaleznionych od alkoholu oraz od narkotykow.

5. Zapobieganie i usuwanie negatywnych nastgpstw naduzywania alkoholu oraz narkotykow.

7. Ograniczanie zaburzen zycia rodzinnego ispotecznego wywotanych uzywaniem alkoholu, narkotykow,
przemoca i innymi czynnikami niszczacymi zycie rodzinne i spoteczne.

8. Wspieranie dzialalnosci $rodowisk wzajemnej pomocy o0s6b zproblemami alkoholowymi lub
narkotykowymi oraz stowarzyszen prowadzacych programy profilaktyczne i naprawcze.
Diagnoza

W Kowarach mieszka 9 520 mieszkancéw (dane GUS, stan na dzien 31.12.2024 roku). Najwiecej jest 0sob
w wieku produkcyjnym. W przedziale wiekowym od 15 do 59 roku zycia mieszka 2647 kobiet i w wieku od 15 do
64 roku zycia — 2997 mezczyzn. Wsrdd osob w wieku poprodukcyjnym przewazaja kobiety — stanowig az 65,68%
tej grypy wiekowej. Niepokojace jest, ze spada ilo$¢ urodzen w Kowarach. W 2022 r. urodzilo si¢ 52 dzieci,
w 2023 — 39 a w roku 2024 juz tylko 32.

Porownanie danych z lat 2017, 2021 i 2024 pokazuje, ze wzrasta srednia wieku mieszkancow Kowar.

2017 2021 2024

W wieku 15,50% 15,00% 10,44%
przedprodukcyjnym

W wieku produkcyjnym 61,20% 58,40% 59,29%
W wieku poprodukcyjnym 23,30% 26,60% 30,27%

Dane ogdlne dotyczace Polski podane przez GUS za 2024 r.
2024

W wieku przedprodukcyjnym 14,65%

W wieku produkcyjnym 61,58%

W wieku poprodukcyjnym 23,77%

W czerwcu 2025 r. roku zostata przeprowadzona Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych w Gminie Miejskiej
Kowary. Diagnoza wskazuje rodzaj oraz skale wystepowania okreslonych problemow spotecznych. Dane zostaty
pozyskane wsrdd trzech grup: dorosli mieszkancy Kowar, sprzedawcy i wlasciciele punktéw sprzedazy alkoholu
oraz dzieci, mtodziez szkolna i ich rodzice.

Doro$li mieszkancy Kowar zostali poproszeni o oceng¢ waznosci lokalnych problemow spotecznych.
Ankietowane osoby wskazaly, ze istotnym problemem w naszej gminie jest jedynie zanieczyszczenie powietrza
(smog) - 68% respondentow. Wszystkie pozostate problemy spoteczne, przez przewazajaca ilo$¢ respondentow
zostaly uznane za nieistotne, w tym problem uzaleznienia od alkoholu (78% uznalo go za raczej nieistotny
i zdecydowanie nieistotny), przemoc domowa (78%), uzaleznienia behawioralne, czyli hazard, uzaleznienie od
internetu, nowoczesne technologie (75%), przestepczosé¢ (74%), czy uzaleznienie od narkotykow, dopalaczy (67%).

Z drugiej strony ci sami respondenci uznali, Ze alkoholizm jest bardzo powszechnym (20%) idos¢
powszechnym (42%) rodzajem uzaleznienia w Kowarach. Mozna zatem wnioskowa¢, ze w Kowarach mamy do
czynienia ze spotecznym przyzwoleniem na picie alkoholu.

Ci sami ankietowani zadeklarowali, Ze po raz pierwszy si¢gneli po alkohol w wieku 13 — 15 lat — 40% oraz 16 —
18 lat — 44% Podsumowujac: 84% ankietowanych dorostych mieszkancow Kowar inicjacje alkoholowa przeszto
przed ukonczeniem 18 roku zycia.

Analizujac czgstotliwo$¢ picia alkoholu okazuje sig, ze 45% pije raz w tygodniu i czgéciej, a 38% kilka razy
w miesigcu. Dla poréwnania, w 2021 r. 64,8% ankietowanych mieszkancow Kowar zadeklarowalo, ze spozywa
czesto alkohol — pije go raz w tygodniu i czgéciej. Nadal jednak niemal co trzeci mieszkaniec Kowar (38% w 2021
1, 31% w 2024 r.) spozywa jednorazowo znaczne ilosci alkoholu.
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Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom podaje, ze wg danych GUS spozycie alkoholu w Polsce
w 2024 r. wyniosto 8,8 1 100% alkoholu w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Od trzech lat notuje si¢ obnizenie
wielko$ci spozycia napojéow alkoholowych, przede wszystkim za sprawg zmniejszania ilo§ci wypijanego piwa.
Wielko$¢ spozywania mocnych napojow alkoholowych pozostaje w tym czasie na poréwnywalnym poziomie

Na to, ze mieszkancy Kowar nie dostrzegaja problemu w spozywaniu alkoholu wskazuja dane, z ktorych
wynika, ze az 55% badanych zdecydowanie nie zgadza sie, a 27% raczej nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze
»dostep do alkoholu powinien by¢ ograniczony lub kontrolowany”. To zdecydowanie wigcej niz w badaniu
przeprowadzonym w 2021 r. Wtedy 17,6% zaznaczylo ,,zdecydowanie nie” a 36,6% - raczej nie.

Waznym problemem jest dostepnos¢ alkoholu dla oséb ponizej 18 roku zycia. 60% przebadanych sprzedawcoéw
napojoéw alkoholowych uwaza, ze osoby niepetnoletnie nie moga w Kowarach tak fatwo zakupi¢ alkoholu. Niestety
10% zdecydowanie zgadza si¢ z ta opinig. Sami sprzedawcy deklaruja, ze przypadki proby kupna alkoholu przez
osobe ponizej 18 roku zycia zdarzaja si¢ najczesciej kilka razy w roku (40%) oraz kilka razy w miesiacu (13%),
a 47% z nich stwierdzito, ze taka sytuacja w ogole nie ma miejsca.

Rowniez wérdd ankietowanych dorostych mieszkancow Kowar az 85% uwaza, ze osoby nieletnie nie mogg tak
fatwo zakupi¢ alkoholu w lokalnych sklepach. Dla porownania w 2021 r. niemal potowa badanych dorostych
mieszkancéw Kowar uwazata, ze mogg tatwo. Niestety nie zmienila si¢ jednak opinia ucznidw na ten temat.
W 2021 r. 11% ucznidw klas 4-6 oraz 38% ucznidw klas 7-8 przyznalo, ze jest to raczej lub bardzo latwe.
W badaniu przeprowadzonym w 2025 r. juz 13% uczniéw klas 4-6 oraz 39% uczniow klas 7-8 uwaza, ze osoba
niepetnoletnia moze tatwo kupi¢ alkohol. By¢ moze to osoby petnoletnie, w tym petnoletni koledzy nieletnich, bez
wigkszego sprzeciwu, kupuja im alkohol.

Jak wynika zraportu, zogolnopolskich badan ankietowych ESPAD zrealizowanych w 2024 r., napoje
alkoholowe sa najbardziej rozpowszechniong substancja psychoaktywng wsrod mtodziezy. Chociaz raz w ciagu
calego swojego zycia pilo 72,9% uczniow w wieku 15 — 16 lat 1 91,3% uczniow w wieku 17 - 18. Picie napojow
alkoholowych jest na tyle rozpowszechnione, ze 39,1% tych mtodszych i73,3% starszych zadeklarowato, iz
w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem pito alkohol. Mozna zatem zaklada¢, Zze pija czesto, nie tylko
okazjonalnie. Najbardziej popularnym napojem alkoholowym wsréd catej mlodziezy jest piwo, a najmniej — wino.
Wysoki odsetek badanych przyznaje si¢ do przekraczania progu nietrzezwosci. Mtodziez z Zespotu Szkot
Ogolnoksztalcacych w Kowarach w wigkszosci nie wzigta udziatu w badaniu ankietowym (ankiet¢ wypehito tylko
6 uczniow). Nie mamy zatem miarodajnych danych pokazujacych problem spozywania alkoholu i innych
uzaleznien wérod naszej mlodziezy.

W badaniu wzigli jednak udzial uczniowie w kowarskich szkotach podstawowych. Okazato sig¢, ze inicjacje
alkoholowa ma za soba 4% ucznidow klas 4-6 oraz 19% uczniéw klas 7-8. Biorgc pod uwagg ilo$¢ wypemionych
ankiet mozemy stwierdzié¢, ze na 157 uczniéw w klasach 4-6 sze$cioro dzieci pito juz alkohol, a na 80 w klasach 7-
8 — pigtnascioro. Z tych zas§ w klasach 4-6 67% pito najczesciej piwo, 50% wino 1 50% wodke (wielokrotny wybor)
aw klasach 7-8 az 47% uczniow pito wodke, 40% piwo, 40% szampana i40% wskazalo na inne napoje
alkoholowe (wielokrotny wybor). Uzyskane wyniki potwierdzajg wyniki badania Lustro — Spoleczna Diagnoza
Ucznidow, przeprowadzonego w kowarskich szkotach podstawowych w 2024 r. Z nich tez wynika, ze w klasach 4-6
3,8% dzieci pito juz piwo, 3,8% - wino i 2,53% - wodke. Natomiast w klasach 7-8 — 19,5% — piwo, 9,52% — wino
111,9% — wddke. Niepokojacy jest stosunkowo wysoki odsetek siggania przez dzieci po tzw. wysoko procentowe
trunki. Wczesna inicjacja alkoholowa w gronie rowiesnikow czy w §rodowisku rodzinnym, gdzie rodzice
dodatkowo daja przyzwolenie na probowanie, czy nawet picie alkoholu przez swoje dzieci, zwigksza ryzyko
pojawienia si¢ unich w przyszlosci potencjalnych probleméw zwigzanych ze spozywaniem alkoholu.
Przyzwalajace postawy rodzicow oraz spozywanie alkoholu we wczesnym okresie zycia sg jednymi z wielu
czynnikow zwiekszajacych ryzyko pojawienia si¢ zachowan problemowych w przysztosci.

Problem zazywania narkotykéw jest o wiele mniej rozpowszechniony w spoteczefistwie niz spozywanie
napojow alkoholowych. Grupg wiekowa, ktéra najczgsciej jest brana pod uwage w prowadzeniu dziatan z zakresu
przeciwdziatania problemowi narkomani sg tzw. mtodzi dorosli, czyli osoby w przedziale wickowym 15 — 34 lata.
Z ogoélnopolskich badan ankietowych ESPAD wynika, ze wickszo$¢ badanych nigdy nie siegata po substancje
nielegalne. W badaniach ogolnopolskich wsrdd tych, ktdrzy maja juz za sobg takie doswiadczenia wciaz wigkszo$¢
stanowig osoby, ktore co najwyzej eksperymentowaty z marihuang lub haszyszem. Chociaz raz, w ciggu calego
zycia, uzywato tych substancji 16,9% uczniow w wieku 15— 16 lat i33,1% uczniow w wieku 17 — 18 lat. Na
drugim miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia uzywania substancji nielegalnych jest amfetamina - wsrod
mtodszych ucznidow szkoét ponadpodstawowych brato ja 4,2% i wsrdd starszych uczniow - 4,5%. Zaré6wno
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eksperymentowanie z substancjami nielegalnymi, jak ich okazjonalne uzywanie jest bardziej rozpowszechnione
wsrdd chlopcdw niz wsérod dziewczat.

W diagnozie przeprowadzonej na terenie Gminy Miegjskiej Kowary uczniowie szkot podstawowych zostali
zapytani, czy kiedykolwiek probowali narkotykow lub dopalaczy. Jak wynika z deklaracji uczniow, inicjacje
narkotykowa ma za sobg 5% ucznidow klas 4-6 oraz 11% uczniéw klas 7 — 8. W poroéwnaniu z badaniem z 2021 r.
zauwazalny jest wzrost dzieci, ktére siegnely po narkotyki. W 2021 r. taka inicjacj¢ miato za sobg 1% uczniow klas
4-6 oraz 5% uczniow klas 7-8 szkot podstawowych. Uczniowie wskazali, ze najczgséciej pozyskali narkotyki lub
dopalacze od rowiesnikéw lub obcych osob.

Doro$li mieszkancy Kowar zostali za$ zapytani, ile znaja oséb (osobiscie lub ,,ze styszenia™), ktére przyjmuja
substancje odurzajace (narkotyki Iub dopalacze) — 11% respondentéw zna jedna osobg, a 10% 2 -5 osdéb, 74%
nie zna takich osob. 100% ankietowanych dorostych mieszkancow Kowar zaznaczylo odpowiedz, ze nie wiedza,
gdzie mozna kupi¢ narkotyki lub dopalacze.

Obok uzaleznienia od substancji coraz wigkszg uwage zwraca si¢ na problem uzaleznien behawioralnych. Sa to
uzaleznienia od czynnosci. Jednym z takich niebezpiecznych uzaleznien jest hazard nazywany ukrytym natogiem.
W uzaleznieniach behawioralnych jest bardzo niebezpieczne to, ze w wielu przypadkach osoby postronne
nie widzg symptomow uzaleznienia a one roéwniez niosg ze sobg wiele czynnikéw negatywnych. Wspomniany
hazard bardzo cz¢sto prowadzi do utraty pracy, rodziny, dobr materialnych, a nawet marginalizacji spolecznej.

Doros$li mieszkancy Kowar zostali zapytani o uzaleznienie od gier hazardowych. Uzaleznienie od hazardu czgsto
wspotwystepuje z innymi problemami, jak naduzywanie alkoholu czy narkotykéw. 99% dorostych mieszkancow
Gminy Kowary deklaruje, ze nigdy nie gralo w gry hazardowe, gdzie mozna wygra¢ pienigdze. Skoro jednak
wszystkie kupowane losy loteryjne, kupony LOTTO, czy Zdrapki zaliczane sa do gier hazardowych, gdyz wynik
gry nie zalezy od umiejetno$ci czy wiedzy grajacego lecz decyduje onim przypadek, mozna pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze dorosli mieszkancy Kowar majg niewystarczajgca wiedz¢ na temat hazardu.

Rowniez uczniowie kowarskich szkot odpowiedzieli na kilka pytan, ktéore pozwalajg nam zapoznaé si¢
z wystepowaniem problemu uzaleznien behawioralnych w tej grupie wiekowej. Pojawienie si¢ nowego zagrozenia
jakim jest internet spowodowato, ze od 2014 roku, co dwa lata, NASK — Panstwowy Instytut Badawczy, realizuje
ogoblnopolskie badania ,Nastolatki 3.0” ws$rdd uczniow klas 7 oraz 2 klasy ponadpodstawowej. Dzigki tym
badaniom wiemy, ze z roku na rok wzrasta liczba godzin przeznaczonych na korzystanie z internetu. Problem
zaczyna by¢ traktowany w kategoriach uzaleznienia. W 2022 r. czas korzystania z internetu przez mlodych ludzi
w dni powszednie to juz 5 godz. i 36 min. dziennie (w 2020 — 4 godz. i 50 min). W dni wolne, to juz $rednio
6 godz. 1 16 min. Zapytano wigc uczniow kowarskich szkoét ile czasu spedzaja przed komputerem. Z uzyskanych
odpowiedzi wynika, ze sporo z nich najczgsciej spedza do 2 godzin dziennie (SP 4-6: 29%; SP 7-8: 15%). Niestety
jednak az 12% mitodszych oraz 19% starszych uczniow odpowiedziato, ze korzysta powyzej 6 godzin dziennie.
Gorzej sytuacja wyglada w przypadku korzystania ze smartfonow. 2 — 3 godziny dziennie korzysta ze smartfonow
az 41% uczniow klas 4-6 1 24% klas 7-8. Powyzej 5 godzin dziennie 21% mlodszych oraz 34% starszych uczniow.
Mamy tu wzrost w poréwnaniu z badaniami z 2021 r. Wtedy 5,8% ucznioéw klas 4-6 oraz 17,2% uczniow klas 7-8
zadeklarowato, ze spedza przed komputerem od czterech do pigciu godzin, a 11,5% milodszych oraz 15,9%
starszych uczniéw SP nawet wigcej niz 5 godzin dziennie. Niepokojace moze by¢, ze 12% uczniow klas 4-6 oraz
18% klas 7-8 stwierdzilo, ze korzystanie z Internetu jest dla nich na tyle istotne, ze trudno byloby im bez tego
wytrzymac.

Rownie waznym zagadnieniem obok tego ile czasu miodzi ludzie spedzaja w sieci, jest pytanie jak tam ten czas
spedzaja. Jezeli chodzi o powody korzystania z telefonu kowarscy uczniowie wskazywali kolejno na:

- SP 4-6: stuchanie muzyki (25%), korzystanie z aplikacji (18%) oraz ogladanie tzw. memow i filmikow (15%).
- SP 7-8: stuchanie muzyki (29%), korzystanie z portali spotecznosciowych (21%) oraz ogladanie tzw. memow

i filmikow (19%).

Uczniowie z Gminy Kowary sporej wiekszosci (SP 4-6: 73%, SP 7-8: 59%) nie maja do$wiadczenia
z internetowymi grami na pienigdze. Jednakze, 27% mlodszych oraz 41% starszych ucznidow mialo do czynienia

z takg forma hazardu. I tu mozna dostrzec zauwazalny wzrost. W 2021 r. bylo to odpowiednio 12% uczniow klas 4-
6 oraz 20% uczniow klas 7-8.

Niepokojace jest, ze az 29% ucznidéw SP 4-6 oraz 54% ucznidow klas SP 7-8 doswiadczylo w przestrzeni
internetowej zjawiska hatingu, nazywanego potocznie przez uczniéw ,hejtowaniem”. W dodatkowych pytaniach
uczniowie wybrali, ze do$¢ czgsto otrzymywali wiadomosci z obelgami (SP 4-6 — 26%; SP 7-8 — 44%) oraz czgsto
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zostata udostepniana ich prywatna korespondencja (SP 4-6 — 27%; SP 7-8 — 44%). Badaniem zostali objeci roéwniez
rodzice dzieci. Jedno z pytan miato sprawdzi¢, jak oni postrzegaja bezpieczenstwo swoich dzieci w internecie.
Tylko 32% badanych rodzicow zaznaczylo, ze ich dziecko doswiadczyto kiedykolwiek cyberprzemocy — hejtu
i agresji w Internecie, 25% wskazato, ze nie posiada wiedzy w tym temacie. Powinno to wzbudzi¢ dodatkowa
czujno$¢. Zgodnie zraportem z 2022r. Nastolatki 3.0 niemal potowa mlodych ludzi spotyka si¢ w internecie
z sytuacjami kiedy ich znajomi sg atakowani i wyzywani (44,6%). Z o$mieszaniem i ponizaniem kogo§ w sieci
zetknat si¢ co trzeci nastolatek (o$mieszanie — 33,2%, ponizanie 29,6%). Niepokojace moga by¢ kolejne dane:
kiedy nastolatki doswiadczaja przemocy najcze$ciej nie reaguja i nikomu o tym nie méwia! Biernos¢ w sytuacjach
doswiadczania przemocy w sieci wzrasta w stosunku do poprzednich lat (2022 — 38,5% vs. 2020 — 32,4%). Patrzac
na dane krajowe oraz nasze kowarskie mozna zatozy¢, ze dzieci i mtodziez nie informuje rodzicow o wszystkich
niebezpiecznych i nieprzyjemnych incydentach jakich doswiadczyli w sieci.

Biorgc pod uwage powyzsza charakterystyke probleméw alkoholowych, narkotykowych oraz uzaleznien
behawioralnych wyst¢pujacych na ternie Gminy Kowary, wazne jest potozenie szczegdlnego akcentu na
dziatalno$¢ profilaktyczng wérdd dzieci i mtodziezy. Istotne jest aby zaznajomic ucznidow z tematyka powstawania
uzaleznien, wtym roéwniez behawioralnych. Weryfikowanie ryzykownych przekonan oraz trening
konstruktywnych sposobdéw radzenia sobie ze stresem iproblemami przyczynig si¢ do zmniejszenia ryzyka
siggania po substancje psychoaktywne przez osoby niepetnoletnie. Wazna bedzie przy tym wspotpraca z rodzicami.
Duzym wsparciem dla dzieci i mlodziezy be¢dzie podniesienie kompetencji wychowawczych rodzicow.

W zwigzku z wydtluzeniem si¢ okresu zycia i stale wzrastajaca iloScig osob starszych w Kowarach istotne
wydaje si¢ zwrOcenie uwagi na tg grupe wiekowa ina jej problemy. W przestrzeni publicznej oraz wsrdd
specjalistow uzleznien coraz czgsciej mowi si¢ o depresji oraz uzaleznieniach wynikajacych np. ze stanu zdrowia
czy z poczucia osamotnienia. Istotne zatem bedzie prowadzenie dziatan informacyjnych, edukacyjnych czy nawet
profilaktycznych w tej grupie mieszkancow.

Roéwnie istotne jest przeprowadzenie kampanii informacyjnej dla sprzedawcow napojow alkoholowych z zakresu
odpowiedzialnej sprzedazy tych napojow.

Nie bez znaczenia jest takze niesienie pomocy osobom zmagajacym si¢ ztrudami leczenia uzaleznien
i pozostawania  w stanie  trzezwosci  oraz  wspieranie  czlonkow  rodzin  0s6b  uzaleznionych
od alkoholu i narkotykow.

Tylko dzigki skoordynowanym, spdjnym dziataniom instytucji oraz réznego rodzaju organizacji, a takze
spotecznosci lokalnej, mozliwa jest skuteczna profilaktyka i préba rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
narkotykowych na terenie naszej gminy.

V. Finansowanie Programu

Realizacja zadanh w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi finansowana
jest ze Srodkdéw wlasnych Gminy, pochodzacych zoplat za korzystanie zzezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz czgsci optat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym, tj. za
sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilo§ci nominalnej napoju nieprzekraczajace;j
300 ml, tzw. ,,malpki”. Dodatkowym zrédlem finansowania mogg by¢ Fundusze Unii Europejskiej jak i $rodki
pochodzace od sponsorow.

VI. Realizacja Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problem6w Alkoholowych

Realizatorem Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych jest Urzad Miejski
w Kowarach. Program realizowany jest we wspolpracy z:

* jednostkami organizacyjnymi Gminy,

* podmiotami i instytucjami realizujacymi zadania z obszaru profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien
w ramach swoich zadan statutowych,

* Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
* organizacjami pozarzagdowymi.

VII. Zasady wynagradzania czlonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Kowarach

Ustala si¢ nastgpujace zasady wynagradzania cztonkéw Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w Kowarach:
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* za udzial w kazdym posiedzeniu plenarnym i roboczym oraz za udzial w przeprowadzaniu kontroli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych pod katem zgodnosci z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w nastepujacej wysokosci:

1. dla cztonkoéw komisji 10% minimalnego wynagrodzenia za prace w roku 2020 ustalonego zgodnie z ustawg
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2207);

2.dla przewodniczacego isekretarza komisji 12 % minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w roku
2020 ustalonego zgodnie z ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (t.].
Dz. U. 22020 r. poz. 2207) ,

z zaokragleniem do petnych zlotych,

» wynagrodzenie za udzial w posiedzeniu Komisji iudzial w przeprowadzaniu kontroli punktow sprzedazy
napojow alkoholowych wyplaca si¢ w okresach kwartalnych na podstawie listy wynagrodzen. Podstawe
sporzadzenia listy wynagrodzen stanowi lista obecnosci udzialu w posiedzeniach Komisji i udzialu w kontroli,

» wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1 przystuguje za udzial w pracach Komisji w godzinach wolnych od
pracy,

* oprocz wynagrodzenia cztonkom Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kowarach
przystuguja diety izwrot kosztéw przejazdéw inoclegéw ztytulu wyjazdéw poza teren gminy zwigzanych
z zadaniami realizowanymi przez Komisj¢ na zasadach ustalonych przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej zdnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej

z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2023 poz. 2190).

VIII.

Szczegélowy wykaz zadan

realizowanych wramach Miejskiego Programu Profilaktyki

i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii

Dzialania Wskazniki Realizacja kierunku dzialan
okreslonego w Narodowym Programie
Zdrowia

1. Realizacja programow | - ilos¢ realizowanych programow | - Zintegrowane przeciwdziatanie

wychowawczych, edukacyjnych | profilaktycznych uzaleznieniom

informacyjnych i|- ilo$¢ przedszkoli i1 szkol ze wszystkich | 1. Edukacja zdrowotna i profilaktyka

profilaktycznych w | poziomow nauczania realizujagcych programy | uzaleznien (uniwersalna, selektywna,

przedszkolach, szkotach oraz | profilaktyczne wskazujaca) realizowana zgodnie

innych placowkach o$wiatowych | - liczba dzieci i mtodziezy bioracych udziat w | z wynikami badan naukowych (w tym

i opiekunczych programach profilaktycznych w placowkach | epidemiologicznych) oraz dobra

o$wiatowych i opiekunczych

- liczba rodzicow i opiekundéw bioracych
udziat w programach profilaktycznych w
placowkach o§wiatowych i opiekunczych

praktyka w dziedzinie przeciwdziatania
uzaleznieniom,;

2. Realizacja dziatan
minimalizujacych wystepowanie
ryzykownych zachowan wsrod

- liczba 0sdb biorgcych udzial w programach
- ilo$¢ podmiotoéw realizujgcych programy

- Zintegrowane przeciwdziatanie
uzaleznieniom

1. Edukacja zdrowotna i profilaktyka

dzieci 1 mlodziezy poprzez uzaleznien (uniwersalna, selektywna,
ksztaltowanie 1 wzmacnianie wskazujaca) realizowana  zgodnie
czynnikow chronigcych w z wynikami badan naukowych (w tym
ramach realizacji programow epidemiologicznych) oraz dobra

rozwoju osobistego i spotecznego

praktyka w dziedzinie przeciwdziatania
uzaleznieniom;

- Uzaleznienie od alkoholu
l. Wdrozenie i upowszechnienie
standardow  iprocedur profilaktyki,

diagnozy oraz terapii FASD (Spektrum
Ptodowych Zaburzen Alkoholowych)
zgodnie z aktualnym stanem wiedzy

naukowej;
3. Prowadzenie w $rodowisku | - liczba miodziezy bioracej udziat w roznych | - Zintegrowane przeciwdziatanie
mlodziezy pozaszkolnej dziatan | formach dziatalnosci (programy | uzaleznieniom
informacyjno — edukacyjnych | profilaktyczne, warsztaty, konferencje, | 1. Edukacja zdrowotna i profilaktyka
oraz zagospodarowania czasu | szkolenia, zajecia sportowo-rekreacyjne, itp.) | uzaleznien (uniwersalna, selektywna,
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wolnego, ukierunkowanych na
rozwoj spoteczny i profilaktyke
uzaleznien

wskazujaca) realizowana  zgodnie
z wynikami badan naukowych (w tym
epidemiologicznych) oraz dobra

praktyka w dziedzinie przeciwdziatania
uzaleznieniom,;

4. Zapewnienie dzieciom pomocy

opiekunczej, wychowawczej,
psychologicznej i
socjoterapeutycznej oraz

dozywiania w ramach programow
opiekunczo-wychowawczych

- ilo§¢ placowek, w ktorych realizowany jest
program opiekunczo-wychowawczy
- liczba uczestnikow zajeé

- Zintegrowane przeciwdziatanie
uzaleznieniom

5. Poszerzanie i podnoszenie jako$ci
oferty pomocy psychologicznej,
socjoterapeutycznej 1 opiekunczo —

wychowawczej dla dzieci z rodzin z
problemem alkoholowym;

5. Zakup i dystrybucja | - ilos¢ zakupionych materiatow | - Zintegrowane przeciwdziatanie

materiatow  edukacyjnych i | informacyjnych uzaleznieniom

informacyjnych o  tematyce 1. Edukacja zdrowotna i profilaktyka

uzaleznien uzaleznien (uniwersalna, selektywna,
wskazujaca) realizowana  zgodnie
z wynikami badan naukowych (w tym
epidemiologicznych) oraz dobra
praktyka w dziedzinie przeciwdziatania
uzaleznieniom;
- Uzaleznienia od zachowan
(uzaleznienia behawioralne)
1. Upowszechnianie wiedzy dotyczacej
problematyki uzaleznien
behawioralnych, wtym wydawanie
materiatow informacyjno- -
edukacyjnych, prowadzenie kampanii
spotecznych, strony i poradni
internetowej oraz telefonu zaufania

6. Organizacja i dofinansowanie | - ilo$¢ zrealizowanych szkolen - Uzaleznienie od alkoholu

szkolen dla sprzedawcow | - liczba uczestnikow 4. Zmniejszanie dostgpnosci fizycznej

napojow alkoholowych i ekonomicznej alkoholu;
5. Zwigkszanie skutecznosci
w przestrzeganiu ~ prawa  w zakresie
produkcji,  dystrybucji,  sprzedazy,
reklamy, promocji oraz spozywania
napojoéw alkoholowych;

7. Wspieranie dziatan | - ilo$¢ realizowanych dziatan, szkolen i | - Uzaleznienie od alkoholu

profilaktycznych realizowanych | programow 5. Zwigkszanie skutecznosci

przez Policje - liczba uczestnikow W przestrzeganiu  prawa  w zakresie
produkcji,  dystrybucji,  sprzedazy,
reklamy, promocji oraz spozywania
napojow alkoholowych;

8. Ograniczanie dostgpnosci do | - ilos¢ kontroli przeprowadzonych w punktach | - Uzaleznienia od alkoholu

napojow alkoholowych

sprzedazy napojow alkoholowych

4. Zmniejszanie dostgpnosci fizycznej

- ilo§¢  wszczetych 1 zakonczonych | i ekonomicznej alkoholu;
postepowan w sprawie cofnigcia
przedsigbiorcy  zezwolenia na  sprzedaz
napojow alkoholowych
- ilos¢ podjetych lub zaktualizowanych aktow
prawa miejscowego
9. Wspieranie programéw i | - ilo$¢ Klubow Abstynenta - Zintegrowane przeciwdziatanie
dzialan  realizowanych przez | - liczba oséb bioracych udzial w programach | uzaleznieniom
stowarzyszenia abstynenckie wspierajacych, w tym w stowarzyszeniach | 7. Redukcja szkod, leczenie,
abstynenckich rehabilitacja  ireintegracja spoteczna
0s0b uzaleznionych oraz ich bliskich;
10. Udzielanie w  Punkcie | - liczba o0séb korzystajacych z porad w | - Zintegrowane przeciwdziatanie
Konsultacyjnym pomocy | Punkcie Konsultacyjnym uzaleznieniom
psychologicznej i wsparcia, a w | - ilo§¢ porad w Punkcie Konsultacyjnym 6. Zwigkszenie dostepnosci
szczegblnosci  ochrony przed | - liczba o0s6b korzystajacych z porad | i podniesienie jako$ci specjalistycznej

przemoca domowa dla o0séb
uzaleznionych, zagrozonych

specjalisty z zakresu przemocy domowej
- iloé¢ porad udzielonych przez specjaliste z

pomocy dla 0s6b doznajacych przemocy
w rodzinie;
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uzaleznieniem oraz dla czlonkow
ich rodzin

zakresu przemocy domowej

7. Redukcja szkaod, leczenie,
rehabilitacja ireintegracja spoteczna
0s6Ob uzaleznionych oraz ich bliskich;

- Uzaleznienie od narkotykow

1. Zadania na rzecz ograniczania
stosowania  $§rodkéw  odurzajacych,
substancji psychotropowych, $rodkoéw
zastepczych i NSP

11. Upowszechnianie informacji
dotyczacych zjawiska przemocy
domowe;j i mozliwosci
przeciwdziatania przemocy w
rodzinach, w szczegodlnosci z
problemem alkoholowym

- ilo§¢ materiatow
informacyjnych
- ilo§¢ zrealizowanych szkolen, warsztatow

- liczba 0s6b bioracych udziat

zakupionych

- Zintegrowane
uzaleznieniom

1. Edukacja zdrowotna i profilaktyka
uzaleznien (uniwersalna, selektywna,
wskazujaca) realizowana  zgodnie
z wynikami badan naukowych (w tym
epidemiologicznych) oraz dobra
praktyka w dziedzinie przeciwdziatania
uzaleznieniom,;

5. Poszerzanie ipodnoszenie jako$ci

przeciwdziatanie

oferty pomocy psychologicznej,
socjoterapeutycznej  iopickunczo —
wychowawczej dla dzieci zrodzin
z problemem alkoholowym;
12. Podnoszenie kompetencji | - ilo$¢ zrealizowanych szkolen - Zintegrowane przeciwdziatanie
przedstawicieli instytucji | - liczba uczestnikow uzaleznieniom
dziatajacych w zakresie 3. Edukacja kadr (w tym szkolenia)
profilaktyki i rozwigzywania uczestniczacych ~ w realizacji  zadan
problemoéw wynikajacych z zakresu profilaktyki uzaleznien;
zuzywania  alkoholu, w tym
w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowe;j
13.  Podnoszenie kompetencji | - ilo§¢ sfinansowanych badZ dofinansowanych | - Zintegrowane przeciwdziatanie
0sOb pracujacych z dzie¢mi 1 | form doskonalenia uzaleznieniom
milodzieza W zakresie | - liczba uczestnikow 3. Edukacja kadr (w tym szkolenia)
skutecznych oddzialywan uczestniczacych ~ wrealizacji  zadan
profilaktycznych oraz z zakresu profilaktyki uzaleznien;

udzielajacych pomocy dzieciom z
rodzin z problemem uzaleznienia
od alkoholu Iub innych $rodkow
odurzajacych

15. Wdrazanie procedury | - ilo$¢ wnioskoéw ztozonych do sadu Procedura regulowana przez ustawe z
zobowigzania do leczenia dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
odwykowego wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi

16. Realizacja  programéw | -- ilos¢ realizowanych programow | - Zintegrowane przeciwdziatanie
wychowawczych, edukacyjnych | profilaktycznych- ilo$§¢ miejsc, np. kluboéw | uzaleznieniom

informacyjnych i | seniora, w ktorych zrealizowano programy | 1. Edukacja zdrowotna i profilaktyka
profilaktycznych dla  osob | profilaktyczne uzaleznien (uniwersalna, selektywna,
dorostych, w tym szczegdlnie dla | - liczba uczestnikow wskazujaca) realizowana  zgodnie
0s0b starszych, np. w klubach z wynikami badan naukowych (w tym
seniora. epidemiologicznych) oraz dobra

praktyka w dziedzinie przeciwdziatania
uzaleznieniom;

7. Redukcja  szkéd, leczenie,
rehabilitacja ireintegracja  spoteczna
0s0b uzaleznionych oraz ich bliskich;

17. Monitorowanie i badanie
problematyki zwigzanej z
sytuacjag  uzywania  S$rodkoéw
odurzajacych, substancji
psychotropowych, srodkow
zastepczych i NSP, spozywania

- ilo§¢ przeprowadzonych ankiet, diagnoz, itp.

2. Monitorowanie i badania
problematyki zwiagzanej z sytuacja
epidemiologiczng w zakresie uzywania
wyrobow  tytoniowych, w  tym
nowatorskich wyrobow tytoniowych i
elektronicznych papieroséw, uzywania
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alkoholu (z uwzglgdnieniem srodkow  odurzajacych,  substancji

monitorowania poziomu i psychotropowych, srodkow zastepczych
struktury spozycia oraz i NSP, spozywania alkoholu (z
dostepnosci alkoholu) uwzglednieniem monitorowania

poziomu i struktury spozycia oraz
dostepnosci alkoholu)
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UZASADNIENIE

Zadania ujete w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Kowarachr. wynikaja z art. 4' ust. 1 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, i naleza do zadan wiasnych Gminy. Natomiast art.
4! ust. 2 cytowanej wyzej ustawy stanowi, ze realizacja tych zadan jest prowadzona w postaci gminnego programu
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, stanowigcego czgs¢
strategii rozwigzywania problemow spolecznych, uchwalonego przez rade gminy, uwzgledniajacego cele
operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie
Zdrowia.

W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest podjecie niniejszej uchwatly.
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