UCHWALA NR ....cceevueennnene
RADY MIEJSKIEJ W KOWARACH

Z dNia ...eeeeeeeeceeeenens oo r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2026 — 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2025r.
poz. 1153 z pdzn. zm.) w zwiagzku z art. 176 1 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U. z 2025r. poz. 49 z p6zn. zm.), Rada Miejska w Kowarach uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Kowary na lata
2026 — 2028, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2. 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kowary.

3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zakacznik do uchwaty nr ....................
Rady Miejskiej w Kowarach
zdnia ..o 2026

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

W GMINIE MIEJSKIE] KOWARY
NA LATA 2026-2028

Opracowanie:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach

we wspotpracy z:

«» Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Kowarach

+ Miejska Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kowarach

Sporzadzita:
mgr Patrycja Sek - Starszy Inspektor ds. §wiadczen pomocy spotecznej
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WSTEP

Rodzina jest najstarszg grupa spoteczng i wystepuje we wszystkich etapach
rozwoju spoteczenstwa i we wszystkich formacjach. Jest ona naturalnym
i niezastgpionym elementem struktury spotecznej, nazywanej podstawowag komorka
spoteczng. 1 ,Jej szczegélna rola polega na tym, Ze rodzina jest naturalnym
i niezastgpionym $rodowiskiem narodzin i rozwoju cztowieka. To w niej zaréwno
dziecko, jak i osoba dorosta zaspokaja swe podstawowe potrzeby. Ten naturalny
charakter rodziny wynika przede wszystkim z tego, iz jest ona jedyna grupa spoteczng,
ktéra rozwija sie nie tylko przez przyjmowanie nowych cztonkéw z zewnatrz, ale takze
przez wewnetrzny rozwdéj - rodzenie dzieci.” 2 ,W takim przypadku rodzina jest
zjawiskiem nieprzemijajacym, chociaz podlega ewolucji. Rodzina jako pierwsze i
podstawowe Srodowisko wychowawcze wptywa na osobowo$¢ cztowieka, jego zycie i
rozwoj. Ma ona zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania ogélnej postawy zyciowej dziecka
oraz jego zdrowia psychicznego. Jest miejscem, w ktérym dziecko do$wiadcza swoich
pierwszych kontaktéw z otoczeniem, zaczyna poznawac i rozumie¢ wartosci spoteczne.
Na ich podstawie bedzie budowa¢ swodj wtasny system norm i zachowan.” Rodzina
powinna zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne dziecku. Oddziatujac (w sposéb
Swiadomy i nieSwiadomy) na osobowos¢ dziecka, przekazuje mu swoj system wartosci,
ukierunkowuje jego aktywnos$¢ i postepowanie.

Nie ulega watpliwosci, Ze rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne
Srodowisko rozwojowe dzieki mozliwosci otoczenia go indywidualng opieka i
zaspokojenia jego potrzeb. Rodzina jako instytucja spoteczna pozostaje w kregu ciggtego
zainteresowania socjologéw, psychologéw, pracownikéw socjalnych, pedagogéw oraz
przedstawicieli innych dziedzin nauki i praktyki. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny
pojawiaja sie dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny
zobowigzane s3 do podjecia na jej rzecz okreSlonych dziatan. Problemy wystepujace w
rodzinie czesto s3 ztozone i wymagajg dziatan interdyscyplinarnych i kompleksowych
rozwigzan.

Jedna z najistotniejszych funkcji rodziny jest wychowanie dzieci. We
wspotczesnych rodzinach coraz cze$ciej obserwuje sie trudnosci z prawidtowa realizacja
zadan wychowawczych, co niesie za sobg szereg zagrozen dla wtasciwego rozwoju
i wchodzenia w doroste zycie dzieci w nich wychowanych.3 ,Niezaprzeczalnie waznymi
czynnikami wptywajacymi na funkcjonowanie rodziny jest trwato$¢ wiezéw rodzinnych,
zdolno$¢ poszczegdlnych jej czlonkéw do samodzielnego i konstruktywnego
rozwigzywania probleméw zyciowych oraz poziom integracji spotecznej w srodowisku

L Art. 10 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966r., ratyfikowanego
przez Polske w 1977r.

2 Smyczynski T., ,Prawo rodzinne i opiekuricze”, Warszawa 2005

3 Lepalczyk 1., ,,Pedagogika Spoteczna”, Warszawa 1995
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lokalnym, w ktérym zyje i funkcjonuje dana rodzina. Mozna zatem stwierdzi¢, ze o sile
wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego decyduja czynniki regionalne.”

Z dniem 1 stycznia 2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku
0o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2025 ., poz. 49 ze zm.),
wprowadzajaca reforme systemu opieki nad dzieckiem i rodzing. Ustawa wyltaczyta z
systemu pomocy spotecznej zadania z zakresu wspierania rodziny i organizowania
pomocy dzieciom pozbawionym wiasciwej opieki w sSrodowisku rodzinnym i zwiekszyta
finansowa odpowiedzialno$¢ gmin za dzieci umieszczone w pieczy zastepczej.

Preambuta ww. aktu wskazuje, ze priorytetowymi celami sa:

v dobro dzieci, ktére potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
Srodowiska rodzinnego, atmosfery szcze$cia, mito$ci i zrozumienia; troski o ich
harmonijny rozwéj i przyszta samodzielno$¢ zyciowa oraz ochrony
przystugujacym im praw i wolnosci;

v dobro rodziny, ktéra jest podstawowg komoérkg spoteczenstwa oraz naturalnym
$Srodowiskiem rozwoju, i dobro wszystkich jej cztonkéw, a w szczego6lnosci dzieci;

v skuteczna pomoc dla rodzin przezywajgcych trudnosci w opiekowaniu sie
i wychowywaniu dzieci poprzez zorganizowanie zintegrowanego lokalnego
systemu ochrony dzieci przy wspo6tpracy oséb, instytucji i organizacji pracujacych
z dzieCmi i rodzicami.

Ustawa obliguje gminy do opracowywania i realizacji 3-letnich gminnych programéw
wspierania rodziny oraz wyznacza dwa podstawowe zakresy dziatania. Obszar pierwszy
to dziatania skierowane na utrzymanie dzieci w ich naturalnej rodzinie. Obszar drugi
obejmuje dziatania odnoszace sie do zapewnienia wtasciwie funkcjonujgcego systemu
pieczy zastepczej dla dzieci pozbawionych nalezytej opieki rodzicielskiej. Wsparcie
rodziny ma zatem charakter profilaktyczny i przyjmuje zasade wczesnej interwencji.
Priorytetem jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz
ksztattowanie wartos$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem. System wsparcia dzieci
i rodzin przezywajacych trudnosci w wypeinianiu funkcji opiekunczo- wychowaweczych,
ma na celu przywrocenie im zdolnosci do wypetniania tych rol, poprzez prace z rodzing
oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Natomiast praca zrodzing
biologiczng w przypadku, gdy zaistniata konieczno$¢ umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej, ma na celu jak najszybszy powroét dziecka do rodziny.

Z tresSci wskazanych obszaréw wynika gtéwny cel ,Programu wspierania rodziny na
lata 2026-2028” dla gminy miejskiej Kowary, jakim jest utrzymywanie, a w niekt6érych
zakresach rozbudowywanie i doskonalenie istniejacych form wsparcia dla rodzin
zmagajacych sie z trudno$ciami w wypeinianiu funkcji opiekunczy-wychowawczych
wobec dzieci oraz utrzymanie i doskonalenie form wsparcia kierowanych do osob
usamodzielnianych. Szczeg6towe cele i zadanie, miedzy innymi takie jak:
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v’ tworzenie rozwigzan profilaktycznych, umozliwiajgcych prowadzenie dziatan
ostonowych majacych na celu wzmocnienie rodzin z tzw. grupy ryzyka,

v’ zapobieganie marginalizacji i izolacji spotecznej rodzin,

v prowadzenie dziatan ratowniczych i wspomagajgcych;

sformutowano w oparciu o obecnie obowigzujace przepisy, w tym:

- ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2025r. poz. 1214 z
p6Zn.zm.);

- ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024r.
poz. 1673 z pézn. zm.;

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwoscii przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2023r. poz. 2151 z pdZn.zm.);

- ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023r. poz.
1939 z p6Zn.zm.);

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2009 r. nr
114, poz. 946 z p6zn. zm.);

- Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
(Dz.U. 2024 r. poz. 1829 z p6zn. zm.)

- Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z
2024 r.poz. 1576 z pézn. zm.)

- Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2025 r. poz.
897)

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w
sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U.z 2025 r., poz. 395)

Konsekwencja przyjecia przez gmine miejska Kowary ,Programu wspierania rodziny
na lata 2026 - 2028” jest stworzenie rozwigzan profilaktycznych, umozliwiajacych
prowadzenie dziatan ostonowych majacych na celu wzmocnienie rodzin z tzw. grupy
ryzyka, zapobieganie ich marginalizacji i izolacji spotecznej, a takze prowadzenie dziatan
ratowniczych i wspomagajacych. Swiadczenie wsparcia w szerokim zakresie dla rodziny
daje mozliwo$¢ zapewnienia kazdemu dziecku prawa do stabilnego rodzinnego
Srodowiska wychowawczego. Dziatania na rzecz rodziny, to dzialania na rzecz catej
wspolnoty tj. wszystkich jej cztonkéw.

W Programie zdiagnozowano sytuacje kowarskich rodzin, zasoby miasta wspierajace
rodzine. Omowiono sposob realizacji Programu oraz jego monitorowania i sktadania
sprawozdawczo$ci wilasciwym organom administracji rzadowej i samorzadowe;.
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Program GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE MIEJSKIE] KOWARY NA
LATA 2026 - 2028 zawiera informacje o zZrodtach jego finansowania.

WSPIERANIE RODZINY I PIECZA ZASTEPCZA A ZADANIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

W ramach polskiego systemu polityki na rzecz dzieci i rodziny realizuje sie takie
zadania jak udzielanie pomocy finansowej rodzinom z dzie¢mi w ramach Swiadczen
rodzinnych, opiekuniczych, alimentacyjnych i wychowawczych; tworzenie warunkéw dla
godzenia pracy ze sprawowaniem obowigzkéw rodzicielskich, a takze ksztaltowanie
warunkow dla funkcjonowania rodzicielstwa zastepczego i zwiekszania udziatu
rodzinnych form opieki nad dzie¢mi.

Waznym etapem byto w tym kontekScie wprowadzenie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 09 czerwca 2011 r., ktéra weszta w Zycie 1
stycznia 2012 r. Wprowadzita ona znaczace zmiany w systemie opieki nad dzieckiem i
rodzing, w tym wyraznie podzielita kompetencje miedzy samorzad gminny i powiatu w
zakresie: pracy z rodzing - jako zadanie wiasne gmin i organizacji pieczy zastepczej - jako
zadanie wtasne powiatu.

Zgodnie ze wskazang ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wspieranie rodziny przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zesp6t planowych dziatan, majgcych na celu przywrdécenie rodzinie
zdolnosci do wypetienia tych funkcji. Obowigzek ten, w zakresie uszczegétowionym
ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzagdowej, ktére realizuja go we wspétpracy ze Srodowiskiem lokalnym,
sagdami i organami pomocniczymi, Policjg, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami
spotecznymi. Praca z rodzing odbywa sie poprzez przydzielenie tam, gdzie jest to
wskazane, asystenta rodziny. Ponadto w celu wspierania rodziny dziecko moze zosta¢
objete opieka i wychowaniem w placéwce wsparcia dziennego.

Zadanie wspierania rodziny i pieczy zastepczej ustawodawca podzielit na gmine,
powiat i samorzad wojewddztwa.

Podziat kompetencji w zakresie organizacji pomocy dziecku i rodzinie pomiedzy
samorzgdami obrazuje rysunek ponizej:
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Pierwszym i najwazniejszym elementem tego systemu jest gmina i jej dziatania
stuzace udzieleniu rodzinie wszechstronnej pomocy, tak aby mogta ona poradzi¢ sobie z
doznawanymi trudno$ciami i by w efekcie nie doszto do interwencji w postaci
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Dziatania pomocowe na poziomie gminy majq
by¢ réwniez prowadzone w sytuacji czasowego umieszczenia dziecka poza rodzina.
Zmierzaja one wéwczas do stworzenia takich warunkéw w funkcjonowaniu rodzicéw
dziecka, by mozliwy byt powrot dziecka pod ich opieke. Dziatania te ustawodawca nazywa
»,wspieraniem rodziny” i moga one mie¢ charakter dziatan profilaktycznych lub
zmierzajacych do reintegracji rodziny.

Zgodnie z art. 176 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do
zadan wiasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypeinianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez:
a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,
c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;

4) finansowanie:
a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,
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b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2,
ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) wspoétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placoéwce opiekunczo-terapeutycznej
lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy.

Rodzinie przezywajacej trudnosci w  wypetnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych gmina ma zapewni¢ wsparcie, ktére polega w szczegdlnosci na:

1. analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn Kkryzysu
w rodzinie;

wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

podniesieniu §wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
pomocy w integracji rodziny;

przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

dazeniu do reintegracji rodziny.

NSk W

Zas wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:

1. pracy zrodzing;
2. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wymaga podkreslenia fakt, Ze zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy, wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i przy jej aktywnym udziale z uwzglednieniem zasobdéw
wtasnych oraz Zrédet wsparcia zewnetrznego.

Instytucje wsparcia rodziny na poziomie gminy

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita nowe
formy wsparcia rodziny na poziomie gminy, ktérych celem jest osiggniecie przez rodzine,
majacg problemy w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych podstawowego
poziomu stabilnos$ci zyciowej, umozliwiajacej jej wychowywanie dzieci.

Dziatania podejmowane w ramach nowego systemu majg zapewni¢ rodzinie taka
pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane zostato zagrozenie zabrania dziecka z rodziny
lub zapewniony zostat szybki powrdt do rodziny dziecku, ktoére z uwagi na jego dobro,
okresowo musiato zosta¢ umieszczone poza rodzina.
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Gmina realizuje nastepujace formy wsparcia:

v' Asystent rodziny - prowadzgcy systematyczng i wielopoziomowg prace
zrodzing, w ktorej nastgpito zaburzenie funkcji rodzicielskich. Praca ta ma
charakter zaréwno profilaktyczny jak i naprawczy. Do jego zadan nalezy
wspieranie rodziny biologicznej majacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczej oraz majacej inne problemy powodujace trudng
sytuacje zyciowa. Asystent prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania
lub w miejscu wskazanym przez rodzine, za jej zgoda i z jej aktywnym udziatem, z

uwzglednieniem zasobdw wtasnych rodziny oraz Zrédet wsparcia zewnetrznego.

v" Rodzina wspierajaca - jej zadaniem jest pomoc w opiece i wychowaniu dziecka,
prowadzeniu gospodarstwa domowego czy ksztattowaniu i wypetnianiu
podstawowych roél spotecznych, przy wspoétpracy z asystentem rodziny. Rodzina
wspierajgca nie ma wyreczaé, lecz aktywnie pomaga¢ w przezwyciezeniu kryzysu
w rodzinie wspieranej. Fory takiej pomocy moga by¢ bardzo roéznorodne,
uzaleznione s3 od uzgodnien miedzy zainteresowanymi rodzinami i zalezg od ich
pomystowosci i inicjatywy. Wspétpraca miedzy rodzinami daje niepowtarzalng
mozliwo$¢ dzielenia sie dosSwiadczeniem i ukazywania praktycznych metod
rozwigzywania probleméw. Peinienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢
powierzone osobom z bezposredniego otoczenia dziecka.

Rodzine wspierajacg ustanawia burmistrz wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika lub
dyrektora osrodka pomocy spotecznej, wydanej na podstawie przeprowadzonego
rodzinne wywiadu Srodowiskowego. Z rodzing wspierajaca burmistrz zawiera
umowe, ktora okres$la zasady zwrotu kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy.

v' Grupy wsparcia i grupy samopomocowe - stanowig one forme wsparcia
psychospotecznego. Tworzone sg przez osoby przezywajace podobne trudnosci,
np. samotne rodzicielstwo, wspoétuzaleznienie, trudnoSci opiekunczo-
wychowawcze.

.Grupy samopomocowe” s dobrowolnym zgromadzeniem oséb, ktérych aktywne
dziatanie skierowane winno by¢ na wspdlne pokonywanie trudnosci (np.
probleméw natury psychicznej lub socjalnej, dot. ich samych lub cztonkéw
rodziny).
.Grupy wsparcia” prowadzone sg przez profesjonaliste, np. terapeute, psychologa,
pedagoga.

v' Placowka wsparcia dziennego - zapewnia dzieciom opieke i wychowanie,
pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwoj
zainteresowan.

Placéwki tego typu moga by¢ prowadzone w formie:
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— opiekunczej (w tym: koét zainteresowan, Swietlic, klubéow i ognisk
wychowawczych);

— specjalistycznej (organizujg zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne,
korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne i realizujg indywidualne
programu korekcyjne, programy psychokorekcyjne lub
psychoprofilaktyczne, @ w  szczeg6lnosci  terapie  pedagogiczna,
psychologiczng oraz socjoterapie);

— pracy podworkowej (realizowanej przez wychowawce) - opiera sie ona na
dziataniach animacyjnych i socjoterapeutycznych.

Placéwka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w potgczonych w/w
formach, jak réwniez z inicjatywy powiatu, woéwczas obejmujg swoim dziataniem gminy
danego powiatu. Formag wsparcia udzielang rodzinom przezywajacym trudnosci
realizowang przez powiat jest system pieczy zastepczej, rowniez regulowany przez
ustawe o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej

Z dniem 1 stycznia 2017 roku weszta w zycie ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U. z 2024r. poz. 1829), ktéra natozyta
na asystentow rodziny obowigzek koordynowania poradnictwa skierowanego do kobiet
w cigzy i rodzin oczekujacych narodzin dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci ze
stwierdzonym w zyciu ptodowym prawdopodobienstwem dysfunkcji rozwojowych oraz
rodzin juz wychowujacych dzieci z obcigzeniami rozwojowymi.

Cele pracy asystenta rodziny na mocy ww. ustawy to:

] stabilizacja emocjonalna rodziny;

| wzrost kompetencji opiekuriczo-wychowaweczych rodzicéw;

| osiagniecie przez rodzine pozadanego przez niag poziomu stabilnoéci zyciowej;

] koordynacja wsparcia udzielanego kobiecie i/lub rodzinie, co wiaze sie z
opracowaniem indywidualnego katalogu mozliwego wsparcia oraz pomoc w jego
realizacji we wspélpracy spotecznymi.

Zapisy tej ustawy sprzyjaja Scistej wspotpracy pomiedzy pracownikami réznych
instytucji, majg styczno$¢ z problemami dziecka i jego rodziny, tj.: przedstawicielami
placéwek opieki i wychowania, szkoét, instytucji pomocy spotecznej, policji, sadow, stuzby
zdrowia, a takze fundacji i stowarzyszen.
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA GMINY MIEJSKIE] KOWARY I DIAGNOZA
KOWARSKICH RODZIN

DANE O SYTUAC]JI DEMOGRAFICZNE] I SPOLECZNE]

Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego i stanu na 31 grudnia 2023r.
liczba ludnosci gminy Kowary wyniosta 9381 oséb, z czego 53,48 % stanowity kobiety, a
46,52 % mezczyzni. Struktura ludnos$ci gminy przedstawiala sie nastepujgco: osoby w
wieku przedprodukcyjnym stanowity 14,88 %, osoby w wieku produkcyjnym 55,62 %, a
w wieku poprodukcyjnym 28,42 %.

Wykres 1 Liczba mieszkancéw wg grup wiekowych i ptci w 2023r.
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Ogélnokrajowa analiza liczba ludnosci w podziale na ekonomiczne grupy wieku
wskazuje systematycznie zwiekszajacy sie udziat osob w wieku poprodukcyjnym
w liczbie mieszkancow ogotem. Wcigz utrzymuje sie wzrostowa tendencja udziatu oséb
w wieku poprodukcyjnym przewyzszajaca udzial oséb w wieku przedprodukcyjnym.
Zwiazane jest to z powszechnym, dtugo utrzymujacym sie zjawiskiem starzenia sie
spoteczenstwa i niskiego poziomu przyrostu naturalnego.

Tendencja taka ma niekorzystne znaczenia dla kondycji spoteczno-gospodarczej
Gminy. [stotne jest rowniez to, Ze ta tendencja utrwala sie w konteks$cie malejacej liczby
mieszkancéw Gminy.

Tabela 1 Prognoza liczby mieszkanicéw Kowar w pespektywie 10 lat

Prognozowana liczba mieszkancow wg grup wiekowych i ptci
Grupa wiekowa mezczyzni kobiety
10-18 304 309
wiek produkcyjny 2769 2383
60-64 316
65-74 636 684
75-79 406 556
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WyKkres 2 Prognoza liczby mieszkancéow Kowar w pespektywie 10 lat
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Bardzo istotnym elementem ksztattujagcym obraz demograficzny miasta sg dane
dotyczacego zawieranych matzenstw w danej miejscowosci. Na podstawie analizy
poréwnawczej mozna stwierdzi¢, ze ogdlny stan matrymonialny mieszkancéw Kowar nie
odbiega od statystyki ogélnej wojewddztwa dolnoslaskiego oraz sytuacji ogélnopolskie;j.

Mieszkancy Kowar zawarli w 2023 roku 24 matzenstwa, co odpowiada 2,3
matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewodztwa
dolnos$laskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski.

W tym samym okresie odnotowano 1,4 rozwodoéw przypadajacych na 1000
mieszkancow. Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewo6dztwa dolnoslaskiego oraz
mniej od wartosci dla kraju. 31,6% mieszkancow Kowar jest stanu wolnego, 49,3 % zyje
w matzenstwie, 10 % mieszkancéw jest po rozwodzie, a 8,2 % to wdowy/wdowcy.

Wykres 3 Liczba matzenstw zawartych w Kowarach w latach 2017-2023
Tytut wykresu
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Wykres 4 Statystyka matzenstw i rozwodéw w Kowarach w latach 2010-2023

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023

Il Matzenstwa Kowary

Il Rozwody Kowary

I Malzefstwa W. dolno$lgskie
B Rozwody W. dolnoélgskie
Il Matzenstwa Polska

Il Rozwody Polska

Ponadto wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Gorze i stanu na 31
grudnia 2023r. stopa bezrobocia dla powiatu karkonoskiego wynosi 8,5 %, dla
wojewodztwa wynosi 4,4 %. Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w gminie
Kowary wynosita 294, w tym 34 oséb z prawem do zasitku.

Ponizej przedstawiono problem bezrobocia w Gminie Miejskiej Kowary.
Zobrazowano na podstawie danych z OZPS za rok 2023 liczbe os6b bezrobotnych, z

prawem do zasitku oraz tych dtugotrwale zarejestrowanym w Powiatowym Urzedzie
Pracy.

Tabela 2 Liczba oséb bezrobotnych, liczba dtugotrwale bezrobotnych oraz liczba os6b
bezrobotnych z prawem do zasitku w 2023r.

Id: DA372729-A700-4B27-B010-729FFA5029FE. Projekt

Status Ogotem Mezczyzni Kobiety
Bezrobotni ogétem 1613 845 768
Bezrobotni z prawem do zasitku 234 117 117
Dtugotrwale bezrobotni 976 496 480
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Tabela 3 Analiza poré6wnawcza powiat / wojewodztwo / kraj liczby os6b bezrobotnych, liczby
0s6b dtugotrwale bezrobotnych oraz liczby oséb bezrobotnych z prawem do zasitku w 2023r.

Powiat Wojewddztwo
Status Kobiety = Mezczyzni Kobiety
Osoby bezrobotne ogoétem 768 845 27 452
Osoby bezrobotne z
. 117 117 4 680
prawem do zasitku
Osoby dtugotrwale
480 496 13 626

bezrobotne

Mezczyini

25518

11787

Polska
Kobiety Meiczyzni
413 294 371950
66 197 53024

214781 169 653

Tabela 4 WskaZnik bezrobocia wsréd beneficjentow pomocy spotecznej w gminie Kowary

Rok Wskaznik

2019 549%
2020 51%
2021 61%
2022 47%
2023 53%

Wskaznik obliczany, jako stosunek liczby os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu bezrobocia do liczby os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy

ogotem.

W zasobach infrastruktury spotecznej gminy w 2023r. znajdowat sie 1 ztobek

dysponujacy 24 miejscami, 4 przedszkola wraz z oddziatami przedszkolnymi przy

szkotach, 3 Swietlice, w tym: 2 przyszkolne i 1 pozaszkolna.

Tabela 5 Liczba placowek i miejsc dla dzieci w roku w 2023r.

Jednostka terytorialna

Miara

Wartosé liczbowa

Liczba dzieci w Ztobkach 24
. Liczba 0s6b zatrudnionych
Gmina Kowary . ) 3
na stanowisku opiekuna
Liczba ztobkow 1
Liczba dzieci w ztobkach 7,67
Powiat ($rednia) Liczba oso_b zatru.dnlonych 1,00
na stanowisku opiekuna
Liczba zlobkow 0,22
Liczba dzieci w zlobkach 103,01
Wojewddztwo (Srednia) Liczba osob zatru.dnlonych 15,82
na stanowisku opiekuna
Liczba zlobkow 2,53
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Tabela 6 Liczba placowek i miejsc dla dzieci w roku w 2023r.

Jednostka terytorialna Miara Wartos¢ liczbowa
Gmina Brakujace miejsca dla dzieci w ztobkach 0,00
Powiat (Srednia) Brakujace miejsca dla dzieci w ztobkach 0,00
Wojewddztwo (Srednia) | Brakujgce miejsca dla dzieci w ztobkach 25,13

Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia

Pomoc i wsparcie z pomocy spotecznej w gminie Kowary w roku 2023 uzyskato 426
osoby. Natomiast liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenie z pomocy spoteczne;j
wynosi 257.

Tabela 7 Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen na podstawie wydanych decyzji

Liczba Sswiadczeniobiorcow

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gmina 492 446 445 420 395 369
Powiat 239 217 200 192 165 162
(Srednia)

ol 441 404 374 341 317 306
(Srednia)

W gminie Kowary najczesciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej
0s6b i rodzin, a jednocze$nie powodami ubiegania sie o §wiadczenia pomocy spoteczne;j
w 2023 roku byty kolejno:

e ubdstwo,

e bezrobocie,

* niepelnosprawnos¢,

e dtugotrwata lub ciezka choroba,

e bezdomnosé.

str. 15

Id: DA372729-A700-4B27-B010-729FFAS5029FE. Projekt Strona 15



Tabela 8 Liczba osdb korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na wiek i pte¢ wg liczby
wyptaconych $wiadczen w 2023r.

Grupa Ogolem Kobiety Mezczyzni
Produkcyjny 227 90 137
Poprodukcyjny 56 36 20

WyKkres 6 Liczba 0s6b pobierajacych swiadczenia pomocy spotecznej wg ptci i wieku

Produkcyjny

B Mezczyeni
Il Kobiety

Wiek

Poprodukcyjny

0 40 &0 120 160 200 240
Liczba osob pobierajgcych swiadczenia

Tabela 9 Liczba rodzin i liczba 0séb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej

Rok Liczba rodzin Liczba.os()b w
rodzinach
2017 372 639
2018 343 571
2019 325 539
2020 350 558
2021 314 502
2022 299 486
2023 266 443

Z roku na rok znacznie zmniejsza sie liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej, co spowodowane jest wprowadzeniem programéw socjalnych wspierajacych
finansowo kazda z rodzin wychowujacym dzieci.

Istotnym z punktu widzenia niniejszego Programu jest fakt, ze jednoczesnie
zwieksza sie liczba tzw. ,rodzin wieloproblemowych”, wykazujacych trudnosci w
realizacji swoich funkgji, rodzin w Kkryzysie, w konflikcie, zagrozonych rozpadem.
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W spostrzezeniach zar6wno pracownikéw socjalnych jak i innych specjalistow
dziatajacych na rzecz rodziny i dziecka akcentowane jest poglebianie sie zaburzen
funkcjonowania wielu rodzin. Hasto to mie$ci w sobie m.in. kryzys struktury rodziny
przejawiajacy sie w:

e spadku liczby zawieranych matzenstw, przy jednocze$nie rosnacej liczbie
rozwodow;

e powstawaniu tymczasowych konkubinatéw, zorientowanych na wspélne Zycie
jedynie do czasu pojawienia sie trudnosci;

e zaniedbania w sferze opieki i wychowania dzieci oraz nasilaniu sie réznych form
przemocy domowej.

Tabela 10 Liczba kobiet korzystajacych z pomocy z podziatem na grupy wiekowe

Poziom Wiek 2019 2020 2021 2022 2023

0-17 - - - - -

Kowary Produkcyjny 119 111 108 100 87
Poprodukcyjny 54 49 45 40 40
0-17 13 13 12 11 11

Powiat Produkcyjny 70 61 57 52 46
Poprodukcyjny 29 30 28 27 24
0-17 43 38 34 29 32

Wojewddztwo Produkcyjny 123 109 103 91 92
Poprodukcyjny 68 62 57 54 53

Tabela 11 Liczba mezczyzn korzystajacych z pomocy z podziatem na grupy wiekowe

Poziom Wiek 2016 2017 2018 2019 2020

0-17 59

Kowary Produkcyjny 165 166 154 133 137
Poprodukcyjny 25 25 24 24 20
0-17 13 10 12 12 9

Powiat Produkcyjny 102 100 93 80 74
Poprodukcyjny | 15 15 16 14 14
0-17 41 37 31 34 30

Wojewoddztwo Produkcyjny 144 141 132 120 117
Poprodukcyjny 24 23 23 23 24
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Tabela 12 Rodzaje Swiadczen, z ktorych korzystaja poszczeg6lne typy rodzin

Liczba rodzin pobierajacych swiadczenia
Typy rodzin Ogélem $wiadczenia niepieniezne $wiadczenia pieniezne
jednoosobowe| 182 19 168
wieloosobowe 66 29 65

Tabela 13 Rodzaje S§wiadczen, z ktérych korzystaja poszczeg6lne typy rodzin z
uwzglednieniem liczby dzieci

Liczba swiadczen

Typ rodziny Ogotem SWI ad.c ze nia Swiadczenia niepieniezne
pieniezne

bez dzieci 7262 2621 4 641

jedno dziecko 168 75 93

dwoje dzieci 922 64 858

troje dzieci 206 100 116

czworo i wiecej dzieci, 206 39 167

Inne 3914 997 2917

Tabela 14 Powody udzielania pomocy rodzinom w 2023r.

Powody udzielenia pomocy i wsparcia - rankin LIEA T DDA
y p y1wsp & OGOLEM
UBOSTWO 209
BEZROBOCIE 108
NIEPELNOSPRAWNOSC 98
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 32
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 6
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH 12
I PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - 0GOLEM
BEZDOMNOSC 22
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA - W TYM: .
WIELODZIETNOSC
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
I PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - W TYM: 6
RODZINY NIEPELNE
ALKOHOLIZM 2
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
I PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - W TYM: 6
RODZINY WIELODZIETNE
NARKOMANIA 3
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Jak wskazujg powyzsze dane w roku 2023 najczestszym powodem ubiegania sie o
pomoc byto ubdstwo i bezrobocie. Mozna zauwazy¢ tendencje spadkowg w poréwnaniu
do lat ubiegtych w kwestii liczby rodzin objetych wsparciem z powodu bezradnos$ci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Tabela 15 Gtéwne powody przyznania pomocy dla rodzin jednoosobowych i

wieloosobowych
Typ rodziny
Powéd przyznania Ogolem 1-osobowa 2 i ST
przy 8 osobowa osobowa 0sob
Ubdstwo 61 39 10 3 9
Bezrobocie 43 11 9 3 9
Niepetnosprawnos¢ 24 16 3 - 5
Bezdomnos¢é 7 6 1 - -
Dhugotrwata lub ciezka
5 5 - - -
choroba
Tabela 16 Liczba oséb korzystajacych z Tabela 17 Liczba dzieci korzystajacych
ustug opiekunczych ze specjalistycznych ustug opiekunczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
Liczba
Rok . :
0sob Liczba
Rok ,
2017 36 0sob
2018 33 2019 5
2019 37 2020 5
2020 33 2021 5
2021 24 2022 4
2022 25 2023 8
2023 17

Tabela 18 Analiza poréwnawcza dot. korzystajacych z pomocy i wsparcia

Rok oceny Prognoza
2023 2024

OSOBY I RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2022

Liczba os6b 1 443 426 426

OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE
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Liczba oséb 2 395 369 369
r(’)z;‘;t;ziy diugotrwale 3 287 256 256
Wiek 0-17 4 107 105 105
Wiek produkcyjny 5 249 240 240
Wiek poprodukcyjny 6 63 53 53
Liczba rodzin 7 266 257 257
Liczba os6b w rodzinach 8 443 426 426
w tym: KOBIETY (z wiersza 2)
Ogotem 9 177 170 170
rgg’gt;ﬁéy dtugotrwale 10 110 105 105
Wiek 0-17 11 47 47 47
Wiek 18-59 12 94 95 95
Wiek 60 lat i wiecej 13 36 28 28
0SOBY I RODZINY, Z KTORYMI PRZEPROWADZONO WYWIAD SRODOWISKOWY
Liczba oséb ogétem 14 361 426 426
Liczba rodzin 15 262 266 266
Liczba os6b w rodzinach 16 429 426 426
KONTRAKT SOCJALNY
Ly bonisin | o 0
e o bftch ot |1 | 10

Zrédto: dane wtasne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach

W gminie Kowary liczba pobierajacych w roku oceny $wiadczenie wychowawcze
wyniosta 3 rodziny. Catkowita kwota przyznanego Swiadczenia w formie zasitku
wychowawczego wyniosta 15 580,70 zi.

Liczba pobierajacych w roku oceny zasitek rodzinny wyniosta 125 rodzin. W stosunku
do roku poprzedniego liczba ta zmalata o okoto 30 rodzin. Catkowita kwota przyznanego
Swiadczenia w formie zasitku rodzinnego wyniosta 613 299,56 zi.
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Tabela 19 Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka

Liczba rodzin

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba rodzin
korzystajacych z zasitkow
rodzinnych wraz 351 312 231 185 151 125

dodatkami

Catosciowa analiza dot. Swiadczen pomocy spotecznej przyznawanych z powodu
bezrobocia oraz danych dot. systemu $wiadczen rodzinnych wskazuje, Ze spadek iloSci
Swiadczen pomocy spotecznej z powodu bezrobocia pozostaje w Scistym zwigzku
z dodatkowymi zasobami finansowymi rodzin wynikajacymi z przyznania $wiadczen
wychowawczych (800+), ktore nie podlegaja wliczeniu do dochodu i mogg by¢ przyczyna
rezygnacji z aktywnosSci zawodowej (poszukiwania pracy pozostawania w rejestracji
bezrobotnych) szczegdlnie kobiet, a tym samym zmniejszania sie liczby os6b
zarejestrowanych w ewidencji bezrobotnych Powiatowego Urzedu Pracy. Dynamika tego
procesu postepuje w zwigzku ze zmiang przepiséw prawnych dot. przyznania
Swiadczenia wychowawczego, tj. brakiem kryterium dochodowego. W gminie Kowary
zauwazalne jest zjawisko, o ktérym mowig eksperci od rynku pracy - powstawanie nowej
grupy spotecznej - 0oséb ,biernych zawodowo”.

Inne formy pomocy realizowane przez inne organy gminy i organizacje pozarzadowe.

Oprocz wymienionych wyzej form pomocy realizowanych przez MOPS, kowarskie
rodziny moga réwniez korzysta¢ z innych form wsparcia realizowanych przez Urzad
Miejski w Kowarach, tj.

— stypendia szkolne, realizowane na podstawie ustawy o systemie o$wiaty

— Karta Duzej Rodziny, realizowana od 16 czerwca 2014 roku na podstawie Programu
Rzadowego dla rodzin wielodzietnych, a od 1 stycznia 2015 roku na podstawie
ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

Znaczaca pomocy jest realizowany przez Zarzad Miejski Polskiego Komitetu Pomocy
Spotecznej w Kowarach we wspoétpracy z MOPS Program Operacyjny Pomoc
Zywnosciowa (FEAD), dofinansowywany ze $rodkéw Unii Europejskiej.

Rodziny obejmowane byly rowniez, w ramach systemu pomocy spotecznej wsparciem w
formie $wiadczen pieni¢znych, pomoca w naturze (positki w szkole) i pomoca w formie
specjalistycznych ustug opiekunczych §wiadczonych niepetnosprawnym dzieciom, jak réwniez
innymi systemami pomocy realizowanej przez MOPS ($§wiadczenia rodzinne, fundusz
alimentacyjny, dodatki mieszkaniowe 1 energetyczne, organizacja ikoordynowanie we
wspolpracy z Powiatowym Urzgdem Pracy w Jeleniej Gorze programu prac spotecznie
uzytecznych dla 30 bezrobotnych podopiecznych MOPS) oraz pomocg w formie Karty Duze;j
Rodziny realizowanej od 01.01.2015t. przez Urzad Miejski w Kowarach.
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Ponadto, zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z
2025r. poz. 1214 ze zm.) do zadan wlasnych Gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych.

W roku 2021 udato si¢ uruchomi¢ nowa form¢ pomocy majaca na celu wsparcie kowarskich
rodzin - mieszkania chronionego treningowego, ktéra z powodzeniem funkcjonowata w
kolejnych latach. Podstawowym celem funkcjonowania mieszkania jest zapewnienie ustug
bytowych, rozwijanie lub utrwalanie samodzielnos$ci, sprawnosci w zakresie samoobstugi,
petlienia rol spotecznych w integracji ze spoteczno$cig lokalng, w celu umozliwienia
prowadzenia samodzielnego zycia. Mieszkanie treningowe ma na celu Zyciowe
usamodzielnienie i integracj¢ ze srodowiskiem poprzez prace socjalng oraz przygotowanie osob
tam przebywajacych przez specjalistéw do prowadzenia samodzielnego Zycia.

Przeznaczone jest dla oséb usamodzielnionych, ktore ukonczyty 18 lat i opuscily piecze
zastgpcza oraz posiadaja zatwierdzony indywidualny program usamodzielnienia, a ponadto
spelniaja nastgpujace warunki:

¢ nie majg mozliwosci powrotu do srodowiska rodzinnego naturalnego, posiadajg wlasne
zrodto dochodu,

e oczekuja na przyznanie mieszkania z zasobow gminy,
e wymagajg wsparcia i pomocy w podjeciu samodzielnego zycia.

Szczegotowe zasady organizacji i funkcjonowania mieszkania treningowego oraz zasady
pobytu w mieszkaniu chronionym okre§la regulamin organizacji i zasad funkcjonowania
mieszkania chronionego, wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kowarach; natomiast szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w
mieszkaniu treningowym zostaly uregulowane uchwatg nr XXXI1/199/20 Rady Miejskiej w
Kowarach z dnia 14 grudnia 2020r. oraz uchwatg nr IV/18/24 Rady Miejskiej w Kowarch

Od 2021r. w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej realizowany jest program pod nazwa
,»Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej”, ktory dziatat rowniez z powodzeniem w roku
2023. Program finansowany jest ze $rodkow Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob
Niepelnosprawnych. Dedykowany jest petnoletnim osobom niepelnosprawnym, ktore
posiadaja orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci oraz
dzieciom do 16 roku zycia, ktore posiadaja niepelnosprawno$¢ wraz ze wskazaniem
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy osoby trzeciej. Ww. program ma na
celu rowniez przeciwdziatanie dyskryminacji 1 wykluczeniu spotecznemu oso6b z
niepetnosprawnoscia.

Charakterystyka kowarskich rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
i praca socjalnag
0d kilku lat w grupie najczestszych powoddw przyznawania pomocy spotecznej
pojawia sie bezradnos$¢ w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego i kwestiach
opiekunczo-wychowawczych. Jest to powazna dysfunkcja rodziny wynikajgca miedzy
innymi z niskiego poziomu kompetencji rodzicow w zakresie organizowania Zycia
rodziny, zarzadzania budzetem domowym. W przypadku, gdy wychowanie dzieci nie jest
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planowanym, $wiadomym procesem, ich potrzeby podstawowe jak i rozwdj sa
marginalizowane, a aspiracje edukacyjne nie s3 w wystarczajagcym stopniu pobudzane
i moderowane. W konsekwencji tych trudnos$ci dzieci z rodzin dysfunkcyjnych s3 stabiej
przygotowane do samodzielnego zZycia, osiggania sukcesOw  osobistych,
satysfakcjonujacego funkcjonowania w rolach spotecznych. Skutkiem tego zjawiska moze
by¢ dziedziczenie statusu spotecznego. Osoby doroste, ktére wywodza sie z rodzin
dysfunkcyjnych, czesto nie posiadajgc dobry wzorcow, majg trudno$¢ w prawidtowym
funkcjonowaniu w zatozonych przez siebie rodzinach.

Analiza indywidualnych przypadkéw rodzin objetych pomocg Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kowarach wskazuje, Ze zmagaja sie one z wieloma
wspolistniejacymi problemami, a ich sytuacja ulega dynamicznym zmianom skutkujagcym
badzZ rozwigzania problemu, badZ pojawieniem sie kolejnych trudnosci. Dlatego rodziny
dysfunkcyjne wymagajg stalego monitorowania przez pracownikéw socjalnych,
asystentow rodziny, pedagogéw szkolny, pracownikéw stuzby zdrowia, policji,
kuratorow sadowych i spotecznych oraz przedstawicieli innych instytucji, ktére maja
kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan w oparciu o sprecyzowany plan dziatania.
Praca z rodzing, prowadzona przez przedstawicieli stuzb spotecznych, powinna by¢
potaczona ze wsparciem ze strony Srodowiska, w tym réwniez blizszych i dalszych
krewnych oraz aktywno$cig wtasng ze strony danej rodziny.

Organizujagc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowe;j
trzeba docenia¢ i konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i
wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Praca asystentéw rodziny stuzy udzielaniu
rodzinie wszechstronnej pomocy tak, by mogta ona poradzi¢ sobie z trudnos$ciami i w
wystarczajacym zakresie realizowac¢ zadania wynikajace z funkcji rodziny. Wsparcie
asystentow rodziny jest forma profilaktyki i przeciwdzialaniu takim zjawiskom
pojawiajacym sie na gruncie zycia rodzinnego, ktore obliguja stuzby do umieszczenia
dzieci w pieczy zastepcze;.

Tabela 20 Analiza poréwnawcza - Asystenci rodziny i rodziny objete ich wsparciem

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Liczba asystentdw rodziny w gminie 2 2 2 2 2 2

Liczba rodzin, ktére korzystaty z ustug
asystentéw rodziny 28 31 24 20 26 19

Wazng role w systemie wspierania rodziny petnig asystenci rodziny. Celem pracy
asystenta byto osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnoSci Zyciowej,
ktéra umozliwiata jej wychowywanie dzieci. Jego gldwnym zadaniem byto
niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dziatan zmierzajacych do
zazegnania kryzysu w rodzinie, m.in.:

e udzielanie pomocy rodzinom w zdobywaniu umiejetnoSci prowadzenia
gospodarstwa domowego i zarzadzania budzetem domowym;
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e udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,
psychologicznych, wychowawczych;

e motywowanie cztonkéw rodziny do podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
pomoc w poszukiwaniu, podejmowania i utrzymaniu pracy zarobkowej;

e prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci.

Praca realizowana jest zgodnie z opracowanym wspoélnie z dang rodzing planem
pracy, ktory okreslat cele i oczekiwane efekty pracy z rodzing. W zaleznosci od potrzeb
poszczegdlnych rodzin asystenci podejmowali wspétprace z instytucjami i organizacjami
dziatajacymi na rzecz rodziny.

W roku 2023 asystenturg objeto tgcznie 19 kowarskich rodzin, wymagajace wsparcia
w formie pracy z rodzing i pomocy w opiece oraz wychowaniu dzieci. Podobnie jak w
latach ubiegtych $redni czas pracy z rodzing wynosi 16 miesiecy. W 2023r. asystenci
podjeli prace z 11 nowymi rodzinami oraz kontynuowali wspoétprace z 8. Majac na
wzgledzie fakt, iz celem pomocy spotecznej jest wspieranie oraz pomoc w
usamodzielnieniu sie os6b/rodzin zakonczono wspétprace z 9 rodzinami (ze wzgledu na
brak gotowosci rodziny do zmiany i przekierowano prace na inne formy pomocy, ze
wzgledu na stabilng sytuacje w rodzinie bagdZ zmiane miejsca zamieszkania jak réwniez
brak wspotpracy).

W 2023 r. Osrodek przystgpit do Rzadowego Programu pn. ,Asystent rodziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2021”, w wyniku czego pozyskano
dofinansowanie na realizacje ww. zadania w wysokoéci 4000,00 zi .Srodki te
wydatkowano w roku 2023 r.

W roku 2023 podczas wspotpracy asystenta z rodzing w pieczy zastepczej nie zostato
umieszczone zadne dziecko. Natomiast wedtug stanu na dzien 31.12.2022r. MOPS w
imieniu Gminy Miejskiej Kowary partycypowal w ponoszeniu kosztéw za opieke i
wychowanie 56 kowarskich dzieci, przebywajacych w rodzinach zastepczych i
placéwkach opiekuniczo wychowawczych.

W systemie polityki na rzecz dzieci i rodziny prawo dziecka do pieczy zastepczej jest
prawem subsydiarnym wobec prawa dziecka do zycia w rodzinie, réwnoczes$nie
umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej powinno by¢ ostateczno$cig, po
wykorzystaniu przez gmine wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej, a
celem umieszczenia dziecka w Srodowisku zastepczym jest stworzenie warunkéw
pomocy i pozytywnych zmian w rodzinie, aby dziecko, (o ile jest to mozliwe) mogto
powrdci¢ pod opieke rodzicow.

W tym tez celu asystenci rodziny podejmuja niezbedne dziatania wynikajace z zapisow
ustawowych mimo umieszczenia dzieci w placéwce podejmujg niezbedne dziatania, by
umozliwi¢ ich powrét do rodziny biologiczne;j.

Zapewnienie wtaSciwej asysty rodzinnej rodzinom niewydolnym w zakresie realizacji
funkcji opiekunczo-wychowawczej wymaga szerokiej wspotpracy z pozostatymi
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pracownikami MOPS, a szczegélnie z pracownikami socjalnymi oraz wszystkimi
instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny, a w szczegélnoSci:

— Urzedem Miejski w Kowarach,

— Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie

— Miejska Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— Policja, Sqdem Rodzinnym w Jeleniej Gorze, kuratorami sgdowymi

— Placowkami o§wiatowymi, w tym wychowania przedszkolnego

— Placowkami ochrony zdrowia,

— Miejskim Os$rodkiem Kultury w Kowarach

— Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze

— Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gorze

— Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Kowarach,

— Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej - ZM w Kowarach i innymi organizacjami
pozarzadowymi,

— Parafiag w Kowarach

W oparciu o prowadzone dziatania, rozeznanie Srodowiskowe oraz doswiadczenie
zawodowe pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej nakreSlono zarys
probleméw.

TrudnoS$ci opiekunczo-wychowawcze

Ten problem dotyczy niemal wszystkich rodzin, w kilku przypadkach osiagajac
skrajng forme niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej. Jest to bardzo zlozona
dysfunkcja, obejmujaca szereg aspektow: od trudnosci w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb dzieci (jakich jak wtasciwie zywienie, pielegnacja, higiena); przez niewtasciwe
petnienie rdl rodzicielskich (brak metod wychowawczych, niezaspokajanie potrzeb
emocjonalnych); az po zaniedbanie edukacyjne i kulturowe. W wiekszosci przypadkéow
Zzrédtem tych trudno$ci jest powielanie przez rodzicow nieodpowiednich metod
wychowawczych lub wypracowanie wtasnych bez nalezytych wzorcow.

Rodziny borykajace sie z ww. problemem charakteryzujg sie przekonaniem o wtasciwiej
Sciezce wychowania dzieci, wysokim poziomem biernosci i postawa wyczekujaca, a wrecz
oczekiwaniem otrzymania gotowych rozwigzan. Ponadto wiekszo$¢ z nich przyjmuje
postawe zamknietg i nieufng wobec pracownikéw stuzb pomocowych, jedynie mniejszo$¢
odbiera oferowang im pomoc jako witasciwg i potrzebna. Cztonkowie tych rodzin to
niemalze bez wyjatku osoby, ktére w przeszto$ci, w procesie swojego wychowania
doswiadczyly przemocy w rodzinie, dorastaty w trudnych warunkach socjalno-bytowych
badZ zmagaty sie z uzaleznieniem od alkoholu wtasnych rodzicéw.

Praca asystenta rodziny w takich przypadkach obejmuje szereg dziatan i w praktyce
oznacza wspieranie rodziny w kazdej sferze zwiazanej z opieka nad dzieckiem i jego
wychowaniem. Od edukacji, poprzez porady, wskazéwki i instruktaze, az po wsparcie
emocjonalne. W celu przezwyciezeniu trudnosci opiekuniczo-wychowawczych konieczna
jest $cista wspotpraca ze szkotg lub przedszkolem, Mtodziezowym O$rodkiem
Socjoterapii, Specjalnym OSrodkiem Szkolno-Wychowawczym, Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng, oSrodkami zdrowia i kuratorami.
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Niskie / obniZone umiejetno$ci zatatwiania spraw urzedowych

Ktopoty z zatatwianiem spraw urzedowych dotycza wiekszoSci rodzin
wspotpracujacych z asystentem rodziny. Zadaniem asystenta jest wowczas pomoc
w stopniowym budowaniu lub wzmacnianiu takich umiejetno$ci poprzez m.in.: wspélne
sporzadzanie pism urzedowych, towarzyszenie rodzinie podczas wizyt w urzedach lub
instytucjach. Celem jest osiggniecie samodzielnosci w tej kwestii, badZz nabycie
umiejetnosci sprawnego korzystania z pomocy w tym zakresie (np. korzystanie z ustug
Punktu Informacyjnego przy Sadzie, Punktu Nieodptatnej Pomocy Prawnej lub
samodzielne napisanie pisma, korzystajac z Internetu lub infolinii informacyjnej).
Rozwigzanie tego pozornie btahego problemu wptywa na sprawniejsze funkcjonowanie
rodziny w wielu aspektach.

Spozywanie / przyjmowanie substancji uzalezniajacych (alkoholu Iub $rodkéw
psychoaktywnych)

Problem uzaleznienn sygnalizuje S$rednio 2/3 rodzin wspétpracujacych
z asystentem rodziny. W wielu przypadkach naduzywanie alkoholu lub przyjmowanie
Srodkéw psychoaktywnych dotyczy wiecej niz 1 czlonka rodziny, co ma nie tylko
destruktywny wptyw na funkcjonowanie rodziny i zaburza rozwdéj psychospoteczny
dzieci, ale nierzadko prowadzi do rozpadu rodziny.

W takich przypadkach gtéwnym zadaniem asystenta rodziny jest motywowanie osob
uzaleznionych lub wspoétuzaleznionych do skorzystania z pomocy specjalistow ds.
uzaleznien. W ostatnich latach to wtasnie problem uzaleznien staje sie dominujacy
i wymagajacy szczeg6lnej uwagi, poniewaz o ile naduzycie alkoholu jest tatwe do
wykrycia, o tyle zazywanie narkotykéw juz nie. Ze wzgledu na brak narzedzi, ktére
umozliwityby potwierdzenie podejrzen asystenta rodziny dot. zazywania narkotykéw
(np. mozliwoséci przeprowadzenia testu) konieczne jest prowadzenie rozmoéw
motywacyjnych, by czlonkowie rodziny sami podjeli dzialania w tym zakresie, np.
skorzystali z ustug Punktu Konsultacyjnego dla Os6b Uzaleznionych i Ich Rodzin
w Kowarach lub o$rodkéw odwykowych w najblizszej okolicy. W przypadku alkoholizmu,
gdy osoba uzalezniona nie podejmuje zadnych dziatan w zakresie walki z natogiem
rodzina jest kierowana do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Kowarach.

Dlugotrwate bezrobocie / bierno$¢ na rynku pracy / brak statego zatrudnienia

Do powszechnych probleméw kowarskich rodzin nalezy réwniez dtugotrwate
bezrobocie. Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywac przede wszystkim w braku
odpowiednich wzorcéw. O ile jednak w przypadku starszego pokolenia problem
bezrobocia powstawat w wyniku istotnych zmian na rynku pracy (m.in. przez
likwidowanie duzych zaktadéw pracy), o tyle dzisiejsi 20- i 30-latkowanie wpisuja sie juz
w bardziej skomplikowany schemat bezrobocia. Najcze$ciej wzrastali w rodzinach,
ktorych ten problem juz dotyczyt, co oznacza brak wtasciwego wzorca, obserwowanie
rodzicéw, Kktérzy po utracie pracy nie przekwalifikowali sie i niejednokrotnie
podejmowali prace dorywcze badz przez wiele lat utrzymywali sie wytacznie ze
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$Swiadczen z systemu pomocy spotecznej. Z rozeznania Srodowiskowego wynika, Ze
bezrobociu czesto towarzyszyty:

¢ naduzywanie alkoholu,
e przemoc w rodzinie,
e niewtaSciwe zaspokajanie potrzeb dzieci.

Dzisiaj rodziny zmagajace sie z problemem bezrobocia cechuje obniZzona aktywnos¢,
a w skrajnych przypadkach bierno$¢ w poszukiwaniu zatrudnienia i niestabilno$¢
w miejscu pracy. Z informacji pozyskanych od cztonkéw ww. rodzin oraz obserwacji
wynika, Ze najczestsze przyczyny niepodejmowania zatrudnienia to:

e zobowigzania komornicze - osoba nie podejmuje legalnego, statego zatrudnienia
z obawy, Ze komornik dokona zajecia wynagrodzenia na poczet posiadanych
dtugow lub zalegtosci;

e wysokos¢ Swiadczen uzyskiwanych z O$rodka Pomocy Spotecznej, ktére
zaspokajajag minimalne potrzeby rodziny, a ktéra nie wykazuje ambicji poprawy
swojej sytuacji lub statusu spotecznego;

¢ niska umiejetno$¢ funkcjonowania na rynku pracy (brak umiejetnosci tworzenia
CV, podania o prace lub listu motywacyjnego);

¢ uwarunkowania psychologiczne - niskie poczucie wtasnej wartos$ci, brak poczucia
sprawstwa i brak dazenia do podniesienie swoich kwalifikacji;

e uzaleznienie lub naduzywanie substancji psychoaktywnych;

e status osoby karane;j.

Brak statego zatrudnienia i stabilizacji finansowej wptywa na funkcjonowanie rodziny
zarowno w kwestii materialno-bytowej, jak i psychologicznej. Niejednokrotnie prowadzi
do wykluczenia spotecznego i zaburzenia poczucia bezpieczenstwa cztonkéw rodziny.

Celem rozwigzania tego problemu rodziny zadaniem asystenta rodziny jest
poszukiwanie w ludziach ich mocnych stron, poprzez wzmocnienie ich poczucia wtasnej
wartosci, stopniowe wywotywanie poczucia sprawstwa. Podstawga do zmiany sytuacji jest
wiara danej osoby w mozliwo$¢ podjecia statej pracy. Niejednokrotnie bowiem ludzie
cechujacy sie brakiem wiary w siebie porzucaja miejsce pracy, co prowadzi do
pogtebienia frustracji i problemu. Kolejnym zadaniem dla asystenta jest pomoc
w funkcjonowaniu na rynku pracy, co oznacza réwniez zachecanie do uczestnictwa
w kursach doszkalajgcych. Kolejnym krokiem jest nauka sporzadzania dokumentow
wymaganych przy zatrudnienia, tj. CV, podania o prace i listu motywujgcego. Nastepnie
asystent udziela pomocy w poszukiwaniu konkretnych miejsc pracy i podejmuje
najtrudniejsze zadanie - motywowanie do utrzymania nowej pracy.

Problemem pokrewnym bezrobociu jest bierno$¢ zawodowa. Powszechnym
bowiem zjawiskiem jest lekcewazacy stosunek do swojej sytuacji zawodowej. Zdarza sie,
Ze niepracujacy cztonkowie rodzin albo w ogoéle nie rejestruja sie w Urzedzie Pracy, albo
nie potwierdzaja gotowosci do podjecia pracy w wyznaczonym terminie i zostajg karnie
wykres$lone z ewidencji os6b bezrobotnych na okres kilkumiesiecznej karencji, co
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skutkuje brakiem mozliwos$ci korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej oraz brakiem
ubezpieczenia zdrowotnego.

Trudna sytuacja mieszkaniowa / bytowa

Potowa z analizowanych rodzin zamieszkuje w lokalach komunalnych lub zostaty
przeniesione do lokali socjalnych ze wzgledu na wygenerowane zadtuzenie czynszowe
i niedokonywanie optat za media. W zdecydowanej wiekszo$ci mieszkania sg zaniedbane
i wymagaja remontu lub przynajmniej odSwiezenia. W dwéch przypadkach rodziny
mieszkaja w bardzo ztych warunkach - jedna z nich nie podjeta zadnych dziatan by to
zmieni¢, druga zas pozyskata nowy lokal z zasobu gminy.

Asystent rodziny koncentruje swoje dziatania w pierwszej kolejnosci na analizie
aktualnej sytuacji i potrzeb rodziny oraz mozliwosci uzyskania nowego lokalu do najmu
z zasoby gminy badZ uruchomienie catego procesu zmian w funkcjonowaniu rodziny,
ktorego celem jest poprawa sytuacja materialno-bytowej. Podejmuje Scistg wspéiprace
z Zarzadem Eksploatacji Zasobéw Komunalnych w Kowarach, Polskim Komitetem
Pomocy Spotecznej (w zakresie pomocy rzeczowej takich jak ubrania, AGD, etc.) oraz
organizacjami wolontariuszami dziatajgcymi na terenie Kowar.

Bez wzgledu na dominujacy problem, z ktérym boryka sie dana rodzina to asystent
rodziny koordynuje poradnictwo na wniosek oséb objetych wsparciem. Do jego zadan w
szczegblnosci nalezy:

¢ udzielanie wsparcia emocjonalnego;

e zapoznanie czlonkéw rodziny z mozliwosciami uzyskania wsparcia oraz pomocy,
zgodnie z indywidualnymi potrzebami;

¢ poradnictwo w zakresie zapewnienia odpowiednich Swiadczen opieki zdrowotnej
dla kobiet w cigzy oraz w okresie potogowym, ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet w
ciazy zagrozonej (powiklanej) oraz w przypadku poronien lub niepowodzen
potozniczych;

¢ poradnictwo w zakresie zapewnienia odpowiednich Swiadczen opieki zdrowotnej
dla dzieci, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci, u ktérych zdiagnozowano ciezkie i
nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng choroba zagrazajaca zycie, ktore powstaty
w okresie prenatalnym lub w trakcie porodu;

e wystepowanie w imieniu cztonkéw rodziny, na ich zadanie, do podmiotéw w celu
umozliwienia im skorzystania ze wsparcia (na podstawie pisemnego upowaznienia).

Ze zgromadzonych danych oraz wieloletniej pracy z kowarskimi rodzinami jasno
wynika, ze rodziny, ktore korzystajg z pomocy asystenta rodziny s rodzinami
wieloproblemowymi. W zwigzku z tym wspéipraca z asystentem przewaznie przybiera
forme dtugotrwatego procesu, ktory niestety nie zawsze konczy sie sukcesem. Jednakze
efektywnos$¢ pracy asystenta rodziny nie jest mierzona iloscig rozwigzanych w czasie
probleméw rodziny. O sukcesie asystentury mozemy méwi¢, gdy u podopiecznych
nastapia zmiany w postrzeganiu siebie, swojego dotychczasowego dziatania
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i otaczajacego $wiata. Wzmocnienie poczucia sprawstwa, poczucia kompetencji w roli
rodzica, samodzielno§¢ w radzeniu sobie z trudno$ciami zycia rodzinnego, ale tez
umiejetno$¢ zwracania sie po pomoc, poprawa funkcjonowania dzieci w rodzinie
i Srodowisku szkolnym - to tylko przyktady efektéw wspotpracy z asystentem rodziny.

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY 1 UZALEZNIENIOM

Skala zjawiska przemocy w rodzinach jest nielatwa do oszacowania. Z danych
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Kowarach oraz
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach wynika, Ze ros$nie liczba oséb
objetych wsparciem w zwigzku z przemoca. S3 to jednak dane dotyczace przemocy
ujawnionej - na ogét w sytuacji, gdy eskalacja zjawiska przemocy w rodzinie jest tak duza,
ze jej cztonkowie zgtaszajq problem lub reaguja na nig osoby z najblizszego otoczenia.
Wystapienie zjawiska przemocy domowej angazuje zazwyczaj wiele lokalnych instytucji
- policje, osSrodek pomocy spotecznej, sad, szkoty. Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Miejskiej Kowary na lata
2019-2023, przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Kowarach uchwatg z dnia 28 listopada
2019r. nr XIV/90/19, adresowany jest do wszystkich mieszkanncéw miasta, a jego celem
jest zwiekszenie $wiadomos$ci spotecznej na temat zjawiska przemocy, zapewnienie
pomocy rodzinom, poglebianie wiedzy idoskonalenia umiejetnosci os6b zawodowo
zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy, a takze koordynacja dziatan
podejmowanych na rzecz zapobiegania temu zjawisku. Ostatnie z wymienionych zadan
Scisle wiaze sie z ww. Zespotem Interdyscyplinarnym, bedagcym podstawowym ogniwem
systemu reagowania na zjawisko przemocy. Diagnozie problemu przemocy w rodzinie
oraz $wiadczeniu pomocy osobom uwiktanym w przemoc stuzy procedura ,Niebieskiej
Karty”.

W roku 2023r. prowadzono 39 ,Niebieskich Kart” - 1 kontynuowana od 2021r., 8
kontynuowanych od 2022r. oraz 30 wszczetych w nowych sprawach. Zakonczono
procedure w 25 przypadkach.

Sytuacja kazdej z ww. rodzin byta systematycznie monitorowana przez
pracownikéw socjalnych oraz funkcjonariuszy Policji, natomiast dzieci zrodzin, w
ktérych zostata wszczeta procedura zostaly objete monitorowaniem przez
odpowiedniego pedagoga szkolnego z danej kowarskiej szkoty we wspéipracy
z wychowawcg Klasy.
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Tabela 21 Charakterystyka oséb doznajacych przemocy

Charakterystyka oséb doznajacych przemocy
Kobiety Mezczyzni Dzieci
w tym: liczba w tym: liczba w w tym: liczba
ogdtem 0séb z ogdtem 0s6b z wieku dzieci z
problemem problemem do 18 | problemem
uzaleznien uzaleZznien lat uzaleznien
22 2 3 17 0
Tabela 22 Charakterystyka oséb stosujacych przemoc
Charakterystyka osdb stosujacych przemoc
Kobiety Mezczyzni Dzieci
w tym: liczba
w tym: liczba w tym: liczba dzieci po
ogbte 0s6b po spoZ.yciu , 0s6b po spoZ.yciu w wieku spoZyciu.
n alkoholu i ogobtem alkoholu i do 18 lat alkoholu i
Srodkéw Srodkéw srodkéw
psychoaktywnych psychoaktywnych psychoaktywnyc
h
6 1 33 8 0 0

Tabela 23 Analiza ilosciowa ,Niebieskich Kart” w latach 2019-2023

Niebieskie Karty
2019 2020 2021 2022 2023
Zatozone NK w danym roku 28 19 28 32 30
41 26 46 45 39
[lo$¢ postepowan ogbétem
[lo$¢ zakoniczonych 30 7 37 36 25
postepowan

PowyzZsza analiza iloSciowa dot. prowadzonej procedury ,Niebieskiej Karty”
wyraznie pokazuje tendencje wzrostowg ilosci rodzin objetych pomocy Zespotu
Interdyscyplinarnego. Dokonujac analizy przypadkéw prowadzonych w 2023r. mozna
stwierdzi¢, ze zjawisko przemocy domowej pozostaje trudnym i powaznym problemem
na terenie gminy Kowary - w wielu przypadkach ,NK” zostata wszczeta po raz wtory,

najczesciej po interwencji Policji w miejscu zamieszkania rodziny. Odnotowano roéwniez

wzrost ilosci przypadkéw o charakterze incydentalnym..
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Majac na wzgledzie prowadzone dziatania informacyjne oraz podnoszace
Swiadomos$¢ spotecznosci kowarskiej z zakresu przemocy w rodzinie, w tym kampanie
informacyjne planowane na rok 2023, mozna spodziewa¢ sie dalszego wzrostu ilo$ci
zakladanych ,Niebieskich Kart”. Celem tych dziatan jest walka z tzw. ,przemoca utajong”,
o ktérej nie jest informowana Policja ani Zespét Interdyscyplinarny.

Wieloaspektowos$¢ przyczyn zjawiska przemocy w rodzinie (alkoholizm, ubéstwo,
bezrobocie, zte wzorce zachowan w rodzinie i Srodowisku lokalnym, niski poziom
wyksztatcenia i inne) wskazuje, ze dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy
winny by¢ elementem szeroko pojetej, lokalnej polityki spotecznej. Jednakze problem
przemocy jest przede wszystkim $ciSle powigzany z problemem alkoholowym, dlatego
wspoélne podejmowanie dziatan z Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (MKRPA) oraz Urzedem Miejskim w Kowarach jest tak istotne. Ponizej
zamieszczono kilka przyktadéw dziatan prowadzonych przez ww. instytucje:

» prowadzenie spraw zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskow dotyczacych leczenia
odwykowego — na 23 posiedzeniach rozpatrzono tacznie 49 wnioskdéw biezacych i 32
kontynuowanych z poprzednich lat, 8 skierowano do Sagdu Rejonowego w Jeleniej
Gorze;

» finansowanie 1 nadzor nad dzialalnoscia Punktu Konsultacyjnego dla Osoéb
Uzaleznionych i Ich rodzin w Kowarach i kierowanie do Punktu oséb uzaleznionych,
podejrzanych o stosowanie lub stosujacych przemoc w rodzinie oraz osob
wspotuzaleznionych;

» organizowanie i1 finansowanie szkolen dla pracownikéw jednostek gminnych oraz
innych, realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy
w rodzinie — w szkoleniu zorganizowanym w zwigzku z wprowadzeniem nowelizacji
ustawy, przeprowadzonym 08 maja 2023r. uczestniczyto 18 oséb, w szkoleniu z
zakresu pracy z osoba doznajacg przemocy domowej i stosujaca przemoc domowa
przeprowadzonym w dniu 14 listopada 2023r. uczestniczylo 21 osob;

» podejmowanie czynnos$ci w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy, zgodnie z kompetencjiami MKRPA poprzez podjecie dziatan
nakierowanych na profilaktyke alkoholows, jesli zjawisko przemocy ma zwigzek
z problemem uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw 1 innych s$rodkow
psychotropowych;

» rozprowadzanie w jednostkach na terenie Kowar materialdw otrzymanych
z zewngetrznych instytucji takich jak Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych;

» umieszczanie na stronie internetowej Miasta Kowary oraz na Facebook’u informacji
o mozliwosciach uzyskania wsparcia, pomocy lub informacji w przypadku
doznawania lub bycia §wiadkiem przemocy.;

» wspotdziatanie cztonkow Komisji z ZI, GR oraz innymi instytucjami w sprawach dot.
przemocy.
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W siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach funkcjonowat
Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych i Ich Rodzin, finansowy ze $rodkow
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kowarach, w ramach,
ktérego Swiadczone s3 ustugi bezposrednio adresowane do oséb i rodzin z problemem
alkoholowym i narkotykowym.

Zadania Punktu Konsultacyjnego, finansowanego ze $rodkéw MKRPA, w 2023r.
realizowato 2 psychologow i dziatania te koncentrowaty si¢ na $wiadczeniu ustug bezposrednio
adresowanych do 0sob irodzin z problemem alkoholowym, narkotykowym oraz cztonkow
rodzin, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy.

Realizowano nw. formy oddzialywan:

» psychologiczne konsultacje indywidualne,

» grupa wsparcia dla os6b uzaleznionych,

» grupa wsparcia dla 0s6b wspotuzaleznionych oraz 0osoéb z syndromem ,,DDA”
(Doroste Dzieci Alkoholikow)

» Treningi Zastgpowania Agresji oraz Treningi Zachowan Konstruktywnych, jako
profilaktyczna forma oddziatywan przeznaczona byta rowniez dla dzieci 1 mtodziezy,
gltownie z rodzin z problemem uzaleznienia i/lub przemocy w rodzinie, badz
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

W roku 2023 w Punkcie Konsultacyjnym udzielono acznie 339 konsultacji.

W perspektywie wspierania rodziny intensyfikacja dziatan w zakresie
przeciwdziatania i zwalczaniu uzaleznien jest konieczna. Dzieci z rodzin borykajacych sie
z problemem alkoholowym dos$wiadczajg wielu traumatycznych przezy¢. W rodzinie
alkoholowej czesto brakuje s$rodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb,
ograniczone bywaja mozliwosci zaspokojenia potrzeb wyzszego rzedu. W rodzinie
dominuje atmosfera niepokoju, napiecia, niepewnosci i leku. Dzieci z rodzin dotknietych
chorobg alkoholowa czesto przedwcze$nie wchodzg w role dorostych, czuja sie inne,
gorsze od rowiesnikow, nierzadko doswiadczaja przemocy. Dos$wiadczenie Zycia
w rodzinie z problemem alkoholowym pozostawia w nich pietno na cate zycie.
Niewtasciwe realizowanie funkcji opiekunczo-wychowawczej w tych rodzinach jest jedna
z najczestszych przyczyn pozbawiania lub ograniczania wtadzy rodzicielskiej oraz
umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;j.

ANALIZA SWOT

Analiza SWOT opiera sie na usystematyzowaniu posiadanych informacji z danego
obszaru, poprzez przyporzadkowanie ich do jednej z czterech grup (mocne strony stabe
strony, szanse i zagrozenia). Dzieki takiemu postepowaniu, z calego posiadanego zasobu
informacji, zostaja wyodrebnione i zidentyfikowane te, ktére sg istotne strategicznie.
Analiza SWOT bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego.
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Skupia sie ona gtéwnie na odpowiedzi na pytania: ,,Czy obecny stan zasobow gminy
stanowi silng czy staba strone, tzn. czy jest czynnikiem utatwiajgcym, czy utrudniajacym
rozwoij?, ,Jakie szanse i zagrozenia dla gminy ptyna z jej kontaktéw z blizszym lub dalszym

otoczeniem?”.

MOCNE STRONY SLABE STRONY
Zatrudnienie asystentow rodziny - | Niewystarczajaca motywacja oraz
mozliwos$¢ wpierania rodzin | zaangazowanie rodzin do wspotpracy w

przezywajacych trudnosci w wypeinianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej

zakresie poprawy wypetniania funkcji
rodzicielskich.

Biezace dokonywanie diagnozy sytuacji
rodzin na terenie gminy Kowary

Utrudnienia we wspotpracy
interdyscyplinarnej pomiedzy
instytucjami wynikajace z przepiséow

dotyczacych ochrony danych osobowych.

Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje | Brak gotowos$ci rodzin do zmiany stylu
pracownikéw dziatajagcych na rzecz | zycia.

rodziny

Wypracowany system wspotpracy | Niska motywacja rodzin do korzystania z
miedzyinstytucjonalnej w zwigzku 2z | pomocy specjalistycznej, btedne,

dziataniami Zespotu Interdyscyplinarnego
i grup roboczych, o ktérych mowa w
ustawie o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie oraz w zwigzku z dziataniami
Zespotu ds. Asysty Rodzinnej, o ktérym
mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej.

stereotypowe postawy wobec korzystania
Z pomocy instytucjonalnej)

Dostepnos¢ do poradnictwa
specjalistycznego m.in. w  Poradni
psychologiczno-pedagogicznej dziatajacej
na terenie gminy Kowary

Narastajagce  zjawisko dtugotrwatego
uzaleznienia os6b/rodzin od $wiadczen
pomocy spoteczne;j.

Realizowanie dziatan z zakresu udzielania
pomocy zywnos$ciowej oraz dozywiania
dzieci i mlodziezy w szkotach i
przedszkolach.

Niski poziom aktywnosci Klientow
pomocy spotecznej w zakresie
wykorzystania wtasnych zasobow i

mozliwoSci w przezwyciezeniu sytuacji
kryzysowych.

Rozwinieta sie¢ instytucji wspierajacych
rodzine - OPS, PCPR, Sad, MKRPA, osrodki
zdrowia

Utrudniony dojazd lub brak komunikacji
miejskiej umozliwiajacej rodzinie podjecie
zatrudnienia poza miejscem zamieszkania

Realizacja programu rzadowego ,Positek

Bezradnos$¢ i roszczeniowos$¢, nastawienie

w szkole i w domu” finansujacego | na pomoc tylko finansowa
dozywianie dzieci w szkotach i
przedszkolu

SZANSE ZAGROZENIA

Zmiana mentalnos$ci i Swiadomosci
spotecznej w kwestii postrzegania rodzin
dysfunkcjonalnych.

Brak stabilno$ci przepisow w zakresie
pomocy spotecznej i Swiadczen
rodzinnych.

Kompleksowe wsparcie rodzin dzieki
wspotpracy réznych instytucji.

Brak stabilizacji rynku pracy oraz
alienacja spoteczna os6b w konteks$cie
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epidemii covid19 ORAZ KONFLIKTU
ZBROJNEGO NA Ukrainie

Lepsze rozpowszechnianie i promowanie | Mate zainteresowanie mieszkancow
dziatan wspierajacych rodziny Gminy poprawg swojej sytuacji zyciowej
realizowanych dla mieszkancéw Gminy, (niechec¢ do korzystania z dostepnych
form pomocy rodzinie).

Poprawa samodzielnego funkcjonowania | Ostabienie tradycyjnych wiezi rodzinnych
rodzin dysfunkcyjnych w spoteczenstwie | (,,ped zycia”). Wzrastajgca liczba rodzin

lokalnym. wieloproblemowych.

Stabilizacja sytuacji materialnej rodzin Zanik wiezi i tradycji rodzinnych

dzieki wsparciu w finansowemu,

rzeczowemu.

Zaangazowanie rodzin we wspéiprace ze | Nastawienie rodzin na pozyskiwanie

stuzbami pomocowymi tylko korzysci finansowych z pomocy
spotecznej

Wieksza dostepnos¢ zatrudnienia

ZALOZENIA PROGRAMU

W dokonanym powyzej zarysie diagnozy sytuacji rodzin w Kowarach widoczne s3
powtarzajace sie dysfunkcje w zakresie wypeliniania przez rodziny funkcji opiekunczo-
wychowawczej. Duze znaczenie dla funkcjonowania rodzin miat okres pandemii w jakim
znalazt sie caty kraj. Nauka zdalna spowodowata izolacje dzieci od rowiesnikéw, swiata
realnego, gdyz wiekszos$¢ swojego czasu dzieci spedzaty przed komputerem. Efektem tego
moze by¢ zwiekszenie sie chordb psychicznych wsréd dzieci, zapotrzebowania na pomoc
psychologa w celu ponownego odnalezienia sie w Srodowisku. Z uwagi na fakt, ze istnieje
deficyt psychologéw ilekarzy psychiatréw dla dzieci, problemy nawarstwiajg sie. Rodzina
zaczyna borykac sie z trudno$ciami w codziennym funkcjonowaniu.

Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w
pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwo$ci samodzielnego zmierzenia sie ze
swoimi problemami. Tylko wtedy mozna zwiekszy¢ jej szanse na prawidtowe
funkcjonowanie w Srodowisku oraz wykorzystywanie wtasnej aktywnoSci i
wewnetrznego potencjatu w celu zdobywania nowych umiejetnosci.

Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w realizacji tej funkcji
spoczywa m.in. na jednostkach samorzadu terytorialnego. Wsparcie to udzielane jest we
wspotpracy z instytucjami dziatajgcymi na terenie miasta, np. sgdem, policja, instytucjami
oSwiaty, podmiotami leczniczymi, a takze koS$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi. Podejmujac dziatania na rzecz rodziny, nalezy mie¢ na
wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawa dziecka. Pomoc rodzinie, zgodnie
z zasada subsydiarnosci, ma sie opiera¢ w pierwszej kolejnosci na jej zasobach i
mozliwoSciach oraz zasobach srodowiska lokalnego.
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Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2026-2028
nastawiony jest w gtéwnej mierze na rozwigzywania tych sytuacji, gdy, w zwigzku
z wystepujacymi w rodzinie problemami, dysfunkcjami i trudnosciami w wypeinieniu
funkcji opiekunczo-wychowawczych dziecko pozbawione jest mozliwosci wtasciwego
rozwoju w swojej naturalnej rodzinie.

Zatozeniem Programu jest wiec wspieranie rodziny naturalnej juz na etapie, gdy
problemy sie zaczynaja oraz zapobieganie koniecznos$ci umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej. Praca z rodzing winna by¢ prowadzona réwniez w przypadku umieszczenia
dziecka poza rodzing, gdyz zgodnie z ideg ustawy o wspieraniu rodziny piecza zastepcza
powinna mie¢ charakter okresowy, a praca z rodzinami biologicznymi powinna przynie$¢
pozytywne efekty w postaci mozliwosci powrotu dzieci do rodziny biologicznej.

Realizacja zatozen Programu:

— dziatania profilaktyczne, zapobiegajagce powstawaniu sytuacji wymagajacych
interwencji kryzysowej, poprawa bezpieczenstwa socjalnego rodzin;

— dziatania profilaktyczne zapobiegajace niedostosowaniu spotecznemu dzieci

i mtodziezy, promocja rozwigzan systemowych w pracy z dzie¢mi i mtodzieza;

aktywizacja dzieci i mtodziezy na rzecz wtasnego rozwoju;

przeciwdziatanie niedozywieniu dzieci;

Vil

przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin, pomoc w integracji
z otoczeniem spotecznym,
udzielenia profesjonalnego wsparcia dla rodzin w sytuacjach kryzysowych;

Vo

wzmacnianie i wyzwalanie zasobow tkwigcych w rodzinach, wspieranie rodziny w
funkcjach wychowawczych, opiekunczych i socjalnych;
zabezpieczenie podstawowych potrzeb materialnych rodziny;

Vo

dziatania profilaktyczne zapobiegajace uzaleznieniom od substancji
psychoaktywnych, udzielanie pomocy w przezwyciezaniu uzaleznien;

— koordynowanie dziatan instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych
podjetych w celu wspierania i pomocy rodzinom.

Dziatania przewidziane w zatozeniach Programu umozliwig realizowanie na szczeblu
gminnym, w Srodowisku lokalnym polityki prorodzinnej rozumianej jako stwarzanie
odpowiednich warunkéw prawnych, ekonomicznych i spotecznych wzmacniajgcych
rodzine, zapewniajacych jej trwatos$¢, rozwdj oraz wiasciwe zaspokajanie przez nig
podstawowych potrzeb.

CELE PROGRAMU

Cel gtéwny:

Glownym celem Programu jest doprowadzenie do zmniejszenia sie liczby dzieci z
Kowar wymagajacych umieszczenia w pieczy zastepczej poprzez stworzenie
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optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w s$rodowisku rodziny
biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych jak réwniez przezywajacych
trudnosci w wypelnianiu swoich obowigzkéw opiekunczych i wychowawczych
celem przywrdcenia im zdolnosci do prawidlowego wykonywania tych funkcji.

Zapewnienie prawidtowego rozwoju dziecka w rodzinie staje sie coraz trudniejszym
wyzwaniem. Rodzice, ktérzy majg trudnosci lub ograniczone mozliwo$ci w wypetianiu
funkcji rodzicielskich, moga liczy¢ na wsparcie instytucji samorzadowych, a takze
organizacji pozarzadowych. Odzyskanie réwnowagi egzystencjalnej przez rodzine,
mozliwe jest jedynie przy podjeciu przez nig decyzji o dobrowolnej i peinej zaufania
wspotpracy z podmiotami niosgcymi wsparcie. Waznym jest, aby dogtebnie zbada¢
przyczyny probleméw i przy udziale cztonkéw rodziny, sukcesywnie je rozwigzywac.

Cele szczegotowe:

1. Realizacja systemu wsparcia materialnego dla rodzin z dzie¢mi
- zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych rodzin,
- sprawnie dziatajgcy system szeroko pojetej pomocy spotecznej,
- objecie pomoca materialng os6b/rodzin do tego uprawnionych,
- organizowanie pomocy rzeczowej dla rodzin potrzebujacych
- zabezpieczenie podstawowych potrzeb zywieniowych rodzin,
- wspolpraca z instytucjami w celu organizacji dozywiania,
- sprawnie dziatajacy system szeroko pojetej pomocy spotecznej,
- finansowanie wyjazdow kolonijnych dzieciom z rodzin bedacych w trudnej
sytuacji finansowej, zyciowej,
- zagospodarowanie czasu wolnego dzieci,
- wspolpraca instytucji organizujacych wypoczynek i rekrutujacych dzieci
- wspétfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej
2. Rozbudowa i udoskonalenie systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych
trudnosci w wypeinianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
- analiza sytuacji rodziny zagrozonej kryzysem oraz monitorowanie sytuacji
dziecka
- propagowanie roli asystenta rodziny
- inspirowanie i zachecanie do wspotpracy z rodzinami podmioty sektora
pozarzadowego,
- wdrazanie nowych inicjatyw mogacych poszerzy¢ oferte ustug skierowanych do
rodziny,
- zarzadzanie dziataniami realizowanymi przez wspétpracujace podmioty,
- koordynowanie dziatan podmiotéw uczestniczacych w programie,
- wypracowanie procedur postepowania z rodzing zagrozong umieszczeniem
dziecka w pieczy zastepczej.
Rozwdj zdalnych form wsparcia.
4. Wzmocnienie fundamentalnej roli i funkcji rodziny oraz poszerzanie i
doskonalenie kompetencji rodzicielskich

w
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- dostarczanie wiedzy na temat Swiadomego rodzicielstwa,
- zachecanie rodzicoOw do korzystania z metod, technik i katalogéw zachowan
utatwiajgcych rozwigzywanie trudnych sytuacji (np. kar i nagréd, obowigzkéw,
propozycji spedzania czasu wolnego itp), opracowanych przez specjalistow
MOPS,
- przekonywanie do podtrzymywania tradycji rodzinnych oraz korzystania ze
sprawdzonych do$wiadczen wychowawczych na rzecz uzdrawiania rodziny,
- naktanianie opiekunéw i rodzicow do korzystania z nabytych i rozwijania
nowych umiejetnosci wychowawczych.

5. Profesjonalizacja i integracja dzialan na rzecz wspierania rodziny
- realizacja programow profilaktycznych
- podnoszenie kwalifikacji asystentéw rodziny, pracownikdéw socjalnych
- opracowanie diagnozy sytuacji rodzin zamieszkujacych na terenie gminy

6. Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej

7. Przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji rodziny, ktora oczekuje na
powroét dzieci z pieczy zastepczej
- poddanie sSrodowiska rodzinnego szczegétowej diagnozie, celem sprawdzenia
gotowosci rodziny do przyjecia dzieci z pieczy zastepczej,
- zapewnienie rodzinie zdolnosci finansowej do prawidtowego funkcjonowania w
spoteczenstwie,
- zagwarantowanie wszystkim cztonkom rodziny dostepu do kadry specjalistow
wspomagajacych rodziny,
- cykliczne diagnozowanie potencjatu rodzicow, celem wypracowania statych
zmian w funkcjonowaniu rodziny,
- doskonalenie umiejetnosci wychowawczych rodzicéw,
- motywowanie rodzicow do korzystania z form doksztatcania w zakresie
rozwigzywania problemoéw i radzenia sobie z trudnymi sytuacjami.

8. Diagnozowanie i analiza Srodowisk rodzinnych przez pracownikow
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach
- sporzadzanie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego w rodzinie przezywajacej
trudnosci,
- praca socjalna majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnos$ci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie
odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu
celowi,
- konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikéw majgcych wpltyw
na dysfunkcje rodziny

9. Zapobieganie powstania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji
oraz rozwigzywania juz istniejacych
- systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez
pracownikow socjalnych, pedagogoéw szkolnych oraz przedstawicieli innych
zawodow kontaktujacych sie z rodzing, w tym placéwkami stuzby zdrowia,
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- motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dziatan na rzecz
ograniczenia lub niwelowania wtasnych dysfunkcji np. podjecia terapii leczenia
uzaleznien- wspétpraca z Gminng Komisja ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Skwierzynie, podjecie terapii dla 0s6b doznajgcych przemocy
domowej oraz oséb stosujacych przemoc domowa- wspoétpraca z policjg oraz
Zespotem Interdyscyplinarnym,

- angazowanie rodzin do udziatu w projektach, szkoleniach podnoszacych
kompetencje zawodowe i motywujacych do podjecia zatrudnienia,

- angazowanie i motywowanie rodzin oraz pomoc w dostepie do korzystania ze
specjalistycznych warsztatéw w celu podniesienia kompetencji opiekunczo-
wychowawczych, wzmocnienie poczucia odpowiedzialnos$ci za wtasng sytuacje
zyciowa, pogtebienie wiedzy na temat prawidtowego wypetniania obowigzkow
rodzicielskich.

SPOSOB REALIZACJI CELOW

Dziatania majgce na celu realizacje zatozen Programu bedg nastawione na
bezposrednia prace z rodzing, koordynowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kowarach:

— diagnozowanie probleméw rodziny i dziecka na terenie Kowar;

— realizacja systemu wsparcia materialnego dla rodzin z dzie¢mi ($wiadczenia
z pomocy spotecznej na rzecz rodzin z dzie¢mi; zapewnienie do systemu
$Swiadczen rodzinnych)

— wprowadzenie i rozwéj zdalnych form wsparcia;

— monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych
trudnos$ci w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych;

— dziatania podejmowania dziatan w Srodowisku, praca socjalna z rodzinami
w Kkryzysie, inicjowanie interwencji z skrajnych, uzasadnionych przypadkach;

— organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy przez placéwki osSwiatowe oraz
Miejski Osrodek Kultury, jak rowniez przez Swietlice opiekunczo-wychowawcza;

— monitorowanie sytuacji rodzin, zwtaszcza niewydolnych wychowawczo,
borykajacych sie z problemem uzaleznien i zagrozonych przemocs;

— opracowywanie indywidualnych planéw, dostosowanych do indywidualnych
potrzeb i zagrozen danej rodziny, w ramach kontraktu socjalnego;

— rozpowszechnianie informacji o mozliwo$ciach udzielania pomocy w Srodowisku
lokalnym;

— organizacja konsultacji i mediacji rodzinnych, a takze poradnictwa
specjalistycznego (rodzinnego, prawne i psychologicznego);

— dozywianie dzieci w szkotach, przedszkolach i innych placéwkach;

— wspélfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej;
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— zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnos$ci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny;

— wzmacnianie i rozwijanie umiejetnosci os6b swiadczacym pomoc w obszarze
wspierania rodziny;

— tworzenie klimatu sprzyjajacego integracji dziatan na rzecz wspierania rodziny

— szkolenia dla asystentow rodziny i pracownikow socjalnych.

ADRESACI PROGRAMU

Do realizacji celdw programu przyjeto definicje rodziny, ktéra zostata wskazana w art.
6 pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej okres$lajagcym rodzine, jako , 0soby spokrewnione
lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace i
gospodarujace”. Zauwazy¢ nalezy, iz rozumienie to nie wymaga wystepowania
instytucjonalnej formy matzenstwa czy wiezi pokrewienstwa, zatem rodzing nazwane
zostang wszystkie osoby wykazujgce znamiona pozostawania we wspolnym
gospodarstwie domowym.

1. Rodziny zamieszkate na terenie gminy miejskiej Kowary, przezywajace trudnos$ci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.

2. Dzieci pozbawione wtasciwej opieki, pomocy i wsparcia za strony otoczenia,
rodziny i najblizszych.

3. Instytucje dziatajace na rzecz rodzin, dzieci i ich otoczenia.

REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach,
ktéoremu przekazana zostata realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu
rodziny i pieczy zastepczej. Program jest realizowany w szczegélnosci przez:

— Urzad Miejski w Kowarach,

— Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

— Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
— Placéwki o§wiatowe, w tym wychowania przedszkolnego,

— Placéwki ochrony zdrowia,

— Miejski Osrodek Kultury w Kowarach,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze,

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kowarach,

— Polski Komitet Pomocy Spotecznej — Zarzad Miejski w Kowarach,

we wspoOtpracy ze Srodowiskiem lokalnym, odpowiednimi jednostkami powiatowymi,
administracja rzadowg, sadowg i ich organami pomocniczymi, policjg i instytucjami

str. 39

Id: DA372729-A700-4B27-B010-729FFAS5029FE. Projekt Strona 39



oSwiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz organizacjami pozarzadowymi.

FINANSOWANIE PROGRAMU
Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2026-2028
odbywac sie bedzie w ramach:

e $rodkéw budzetu miasta Kowary,
e dotacji oraz Srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédet.

EWALUACJA I SPRAWOZDAWCZO0SC

Program podlega rocznej ewaluacji opracowywanej w formie sprawozdan,
sporzadzanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowarach, przedktadanych
Burmistrzowi Miasta Kowary w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, za rok
poprzedni.

Sprawozdania sporzadzane beda na podstawie danych wiasnych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach oraz danych, ktére partnerzy wspierajacy
realizacjg poszczegolnych celéw szczegdétowych, majg obowigzek przekaza¢ do MOPS w
terminie do 15 lutego kazdego roku za rok poprzedni.

Ponadto corocznie sporzadzane beda przez MOPS sprawozdania rzeczowo-
finansowe zzakresu wspierania rodziny, ktére przekazywane beda Wojewodzie
Dolnos$lgskiemu w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,
w ktéorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;j.

Uzyskane informacje pozwolg na planowanie dziatan, rozwijanie programu w
przysztosci.

Przy ocenie programu beda brane pod uwage nastepujace wskazniki:

- liczba i rodzaj dziatan podejmowanych w stosunku do rodzin dysfunkcyjnych,
- liczba rodzin objetych dziataniami w ramach Programu,

- rodzaj grup zawodowych zaangazowanych w dziatania,

- liczba asystentow rodziny pracujacych na rzecz rodzin,

- liczba rodzin, ktérym przydzielono asystenta,

- liczba szkolen skierowanych do specjalistow,
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- liczba i rodzaj miejsc poradnictwa specjalistycznego,

- liczba oséb i udzielonych porad z podziatem na kategorie problemowe,

- liczba rodzin objetych monitorowaniem,

- liczba rodzin wspierajacych,

- liczba uczestnikow dziatan edukacyjnych,

- liczba organizowanych form wypoczynku,

- liczba dzieci korzystajacych z positkow,

- liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS,

- liczba dzieci umieszczonych w poszczegélnych formach pieczy zastepczej,

- liczba dzieci ktére powrdcity do rodzin biologicznych.

Ewaluacji podlega¢ bedzie stopien realizacji celéw szczeg6towych poprzez
podejmowane dziatania prowadzace do ich osiggniecia. Efektem ewaluacji bedg wnioski
do
ewentualnej modyfikacji dziatan. W trakcie realizacji Programu istnieje mozliwosci
dokonywania zmian wynikajgcych ze zdiagnozowanych potrzeb. Zmiany beda

przedstawione Radzie Gminy do zatwierdzenia.

PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Kowary na lata 2026-
2028 zaktada stworzenie optymalnych warunkéw do poprawy jakosci zycia rodzin, w
szczegoblnosci dzieci.

Wsparcie rodzin bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, a w rodzinie w
pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwo$ci samodzielnego zmierzenia sie ze
swoimi problemami. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie Swiadomosci spotecznej
w zakresie przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko
wtedy mozna zwiekszy¢ jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w Srodowisku oraz
wykorzystanie wtasnej aktywnosci i wewnetrznego potencjatu w celu zdobycia nowych
umiejetnosci.

Aby uzyska¢ zamierzone cele w realizacje powinny wiaczy¢ sie instytucje i

organizacje, ktére swoimi dziataniami wspierajg dzieci i rodziny. Spodziewanym efektem

str. 41

Id: DA372729-A700-4B27-B010-729FFAS5029FE. Projekt Strona 41



realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie

skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.
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UZASADNIENIE

Obowigzek przyjecia uchwaty wynika z art. 176 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, ktore okreslaja, iz zadaniem wlasnym gminy jest opracowanie i realizacja 3-
letnich gminnych programow wspierania rodziny, stanowiacych czes¢ zadania powierzonego samorzadom do
realizacji od dnia 1 stycznia 2012r.

Realizujac ten obowiazek, przygotowano niniejszy Program w celu okreslenia spojnego systemu opieki
nad dzieckiem i rodzing w Gminie Miejskiej Kowary.

Opracowujac Program uwzgledniono niezbgdng wspolprace wielu podmiotow dziatajacych na rzecz
rodziny. Zdiagnozowano sytuacj¢ kowarskich rodzin izasoby miasta wspierajace rodzing. Omowiono sposob
realizacji Programu oraz jego monitorowanie, jak réwniez skladanie sprawozdawczo$ci wilasciwym organom
administracji rzagdowej i samorzadowej. Ponadto w ww. dokumencie zawarto informacje o zrodtach finansowania
dziatan podjetych w ramach Programu.
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